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TEMAT ZADANIA AUDYTOWEGO:

Wykonanie ustugi:

analizy kompieksowe], pohoru, naliczania, egzekwowania podatkéw i optat za 2011r.

CEL ZADANIA AUDYTOWEGO:;

Celem zadania audytowego byto dokonanie kompleksowej analizy poboru, naliczania, egzekwowania
podatkow i opfat lokalnych w Urzedzie Gminy w Sokolnikach w roku 2011 oraz wydanie opinii w

sprawie adekwatnosdci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze ryzyka objetym

zadaniem,

ZAKRES ZADANIA AUDYTOWEGO:

Podmiotowy;

Urzad Gminy w Sokolnikach —Referat Finanséw i Podatkéw.,

Przedmiotowy:

Czynnosci audytowe ukierunkowane zastafy na oceng prawidtowosci i efektywnodci funkcjonowania

procesu planowania i naliczania, poboru i egzekwowania podatkéw i optat lokalnych za 2011r.

Data rozpoczecia zadania: Sierpieri 2012r.

OBIEKTY AUDYTU

Na potrzeby zadania audytowego z zakresu przedmiotowego zadania audytor wyodrebnit tzw.

obiekty, w odniesieniu do ktérych przeprowadzono szczegélowe ustalenia stanu faktycznego oraz

ocene kontroli zarzadczej.
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Obiekt 1

Analiza planowania 1 realizacjl podatkéw i opiat lokalnych w roku 2011

Obiekt 2

Weryfikacja funkcjonowania procesu naticzania i poboru podatkéw i optat fokalnych
Obiekt 3

Ocena prawidiowoict egzekwowania podatkéw i oplat lokalnych w roku 2011
Obiekt 4

Ocena funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w audytowanym obszarze

Analiza ryzyka przeprowadzona na potrzeby niniejszego zadania jest integralng czescig Programu

zadania.

METODYKA
1. Zebranie materiaiéw i informacji niezbednych do przygotowania programu zadania audytowego
2. Przeprowadzenie analizy ryzyka.

3. Analiza dokumentacji zwigzanej 2 audytowanym obszarem-uchwaly podatkowe, uchwaty

dotyczace inkaso, inne wewnetrzne uregulowania, sprawozdania budzetowe Rb27S, Rb PDP.
4, Uzyskanie informacji i wyjasnier od pracownikdw.

5. Wykorzystanie dokumentéw audytowych umoiliwiajacych uzyskanie odpowiedzi, ktdre pozwolag
na sformutowanie wnioskéw dotyczgcych obszaru objetego audytem (testy przegladowe, zgodnosci

oraz rzeczywiste},

6. Zastosowanie arkuszy ustalen, list kontrolnych oraz testéw rzeczywistych na podstawie badanych

dokumentéw i dokumentéw roboczych audytu.

Analiza kompleksowa poboru, naliczania, egzekwowania podatkéw i oplat za 2011 2



USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO DLA POSZCZEGOLNYCH OBIEKTOW WYLONIONYCH NA

POTRZEBY ZADANIA WRAZ Z KYTERIAMI ICH OCENY

Obiekt 1

Analiza planowania i realizacji podatkéw i optat lokalnych w roku 2011

Kryteria oceny ustalen stanu faktycznego:

1. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U, z 2010r. Nr 95, poz.
613)

2. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokainych (Dz. U.
22011 r. Nr 102, poz. 584)

3. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 . poz. 749)

4, Rozporzagdzenie Ministra Finans6w z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010r. Nr 208, poz. 1375)

5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych {Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240)

6. Uchwata Nr1V/11/11 Rady Gminy Sokolniki z dnia 15 futego 2011 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Sokolniki na 2011r.

7. Uchwata Nr XXX11/232/10 Rady Gminy Sokolniki z dnia 10 listopada 2010r, w sprawie
okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomoscl.

8. Uchwata Nr llI/9/10 Rady Gminy Sokolniki z dnia 29 grudnia 2010r. zmieniajgca uchwale w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

9. Uchwala Nr XiV/89/08 Rady Gminy Sokolniki z dnia 30 wrzesnia 2008, w sprawie okreslenia
stawek podatku od Srodkdw transportowych.

10. Uchwata Nr XV1/104/08 Rady Gminy Sokolniki z dnia 23 grudnia 2008r. w sprawie ustalenia
oplaty targowe;.

11. Uchwata Nr XV/83/04 Rady Gminy Sokolniki z dnia 30 grudnia 2004r. w sprawie okreslenia
inkasentéw | wysokoéci wynagrodzenia za inkaso podatku rolnego, le$nego i podatku od
nieruchomosci.
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12. Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji {Dz, U. z 2005r.
Nr 229, poz, 1954).

13. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001
Nr 137, poz. 1541}

14, Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 .
Nr 28, poz. 1071)

15. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004r. w sprawie ewidencji

podatkowej nieruchomosci {Dz. U. Nr 107, poz. 1138)

16. Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009r. Nr 15, poz. 84)

17. Zarzadzenie Nr 5/2011 Wdjta Gminy Sokolniki z dnia 13 stycznia 2011r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej w Urzedzie Gminy w Sokolnikach i

jednostkach organizacyjnych Gminy Sokolniki

Ustalenia stanu faktycznego dia obiektu:

Analiza planowantfa i realizacji podatkéw i optat lokalnych w roku 2011

Zgodnie 2 art, 18 ust, 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym {Dz. U Nr 16,
poz. 95 ze zm.), podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych w
odrebnych ustawach, zastrzezone zostato do wylacznej wiasciwosel rady gminy. Ustawa z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych zobowigzuje rade gminy do podejmowania uchwal

w sprawach:
-wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
-zasad ustalania i poboru oraz termindw i wysokosci optaty targowej, optaty miejscowej,

-poboru w drodze inkasa, okre$lenia inkasentéw i wysokodci wynagrodzenia za inkaso opfaty

targowej, miejscowej.

Na podstawie przepiséw powotanej powyiej ustawy rada gminy ma moiliwos¢ podjecia uchwat w

sprawach:
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-poboru podatku od nieruchomosci w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i wysokosci

wynagrodzenia za inkaso,
-zwolnien od podatkéw i optat innych niz okre$lone w ustawie,

-obnizenia stawek podatku od $rodkéw transportowych okreslonych rozporzadzeniami Ministra

Finansow w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

W okresie poddanym audytowi tj. rok 2011 Rada Gminy Sokolniki podjeta Uchwate Nr
XXX11/232/10 Rady Gminy Sokoiniki z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomoéci oraz Uchwate Nr 11i/9/10 Rady Gminy Sokolniki z dnia 29 grudnia
2010 1. zmieniajgca uchwale w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.
Powyisze uchwaly przestane w obowiazujgcym terminie 7 dni przestane do wojewody celem
sprawdzenia zgodnosci z obowigzujacym prawem, zostaly poddane do publicznej wiadomosci.
Oprécz uchwaly okreélajacej stawki podatkdéw na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy
Sokolniki znajduja sie réwniei niezbedne wzory dokumentéw pozwalajgce podatnikom wywigzywac
sie z ohowlazkéw wynikajacych z ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ordynacji podatkowe;j.

Znajdujg sie tam miedzy innymi aktualne wzory:
- informacji w sprawie podatku,

- deklaracji na podatek,

- danych o nieruchomosciach.

W okresie audytowanym sprawami z zakresu podatkéw i oplat lokalnych w Gminie Sokolniki
zajmowali sie pracownicy Referatu Finanséw i Podatkéw, na czele ktérego stat Skarbnik Gminy — Pani
Maria Werbicka. W jednostce obowigzywaty zasady rachunkowosci wprowadzone Zarzadzeniem
Wajta Nr 6/2002 z dnia 30 wrzeénia 2002r, Zarzadzenie zostato uchylone z dniem 23 maja 2011r,

Zarzadzeniem Nr 24/2011 w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad

rachunkowoici. Plan kont w zakresie ewidencji podatkéw i oplat oraz niepodatkowych naleznosci

budzetowych dla organéw podatkowych jednostek stanowit zatacznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 1/11
Wojta Gminy Sokolniki z dnia 3 stycznia 2011 r. Powyisze zarzadzenie opracowano zgodnie 2

obowiazujacym rozporzadzeniem Ministra Finanséw 2z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowoéci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego {Dz.

U. 208, poz. 1375).

Ewidencje podatkéw i oplat prowadzono migdzy innymi przy uiyciu nastepujacych kont:
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- 221-naleznoéci z tytutu dochodéw budietowych;
- 226-dtugoterminowe naleznosci budzetowe;
- 720-przychody i koszty finansowe.

Podczas czynnoéci audytowych dokonano analizy zgromadzonych danych podatnikéw. Stwierdzono,
7e nieprowadzone s3 teczki podatnikéw, ktére zawieralyby calg historie danego podatnika tzn.
wszystkie dokumenty wystarczajagce do wydania decyzji wymiarowej, dokonane zmiany decyzji,
niezbedne informacje od podatnikéw, informacje ze starostwa np. o gruntach, o pojazdach,
wystawione upomnienia, tytutu wykonawcze itp. Taka teczka powinna stanowi¢ podglad na cafg

historie podatnika przez lata.

Dla szczegblowej ewidencji rozrachunkéw z podatnikami prowadzono konta podatnikéw, na ktdrych
ewidencjonowane byly zobowigzania biezace, zalegloéci i odpisy. Ewidencja ksiegowa na kontach
podatnikéw i platnikéw w zakresie podatkéw od nieruchomosci, podatku rolnego i lesnego odbywato
sie przy uzyciu programu komputerowego. Wykorzystywany System podatkowy przeznaczony jest do
prowadzenia ewidencji podatnikéw, naliczania i drukowania podatkow oraz prowadzenia peinej
ksiegowosci podatkdw, Ewidencje funkcjonowaly jako wyodrebniony system ksiag pomocniczych,
stuzgcy uszczegdtowieniu i uzupetnieniu zapiséw ksiegi gtéwnej oraz stanowily integralng czesc
ewidencji ksiegowej. Uzytkowany system informatyczny umotzliwia monitorowanie stanu zaleglodci,
co pozwala na dokonywanie biezacej oceny proceséw pobierania i gromadzenia $rodkow
publicznych, w tym takie w zakresie prowadzenia egzekucji administracyjnej podatkéw i opfat

lokalnych.

Ewidencja podatnikéw z zakresu podatku od $rodkéw transportowych nastepowato przy uiyciu

programu komputerowego Excel.

Szczegbélowe zasady prowadzenia ewidencji podatkowe] nieruchomosci przez organy podatkowe dla
celow okredlonych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
uregulowane zostaly w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004r. Niniejsze
rozporzadzenie okreé$la sposéb prowadzenia ewidencji przez organy podatkowe w systemami

informatycznym. System informatyczny powinien umozliwiaé:
1/ tworzenie raportdw i zblorczych zestawien wg kryteridw definiowanych przez uzytkownika

2/ eksport danych zawartych w ewidencji do pliku w formie rozszerzalnego jezyka znacznikéw (XML}
w celu ich poréwaywania z danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej na

podstawie przepiséw prawa geodezyjnego i kartograficznego.
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W odniesieniu do powyiszego wypelniony zostal kwestionariusz kontroli wewnetrznej. Z

uzyskanych odpowiedzi wynika, ze w odniesieniu do § 7 [Eksport danych] stanowigcego, ze eksport

danych, o ktérym mowa w § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia, powinien zostaé zapewniony do dnia 31

grudnia roku nastepujacego po roku, w ktérym dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw

moga by¢ udostepniane w_formacie wymiany danych ewidencyjnych okreSlonym w_przepisach

prawa geodezyinego i kartograficznego. Naleiy zaznaczyé, 7e po raz pierwszy eksportu danych

dokonano w maju roku 2012, Do korica 2011 roku jednostka bazowata wiec na danych

wprowadzanych recznie do systemu,

Realizacje dochoddw Gminy Sokolniki z tytutu podatkéw i oplat w roku 2011 przedstawiono w

ponizszej tabeli:

Tabela Nr 1 Plan i realizacja dochoddéw wtasnych w zakresie podatkéw i optat lokalnych w

2011 roku
Procent Udzial procentowy
Lp. Wyszezegdinienie Plan Wykonante Wykonania w wykonaniu
{wzh) {w 2t} :
planu budietu

1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE ~ ogdiem 13.124.630 12,542,823 95,56% 100,00%
1. | Podatek od nleruchomodci 940.507 820,265 88,17% 6,61%
2. | Podatek rolny 216.786 209.701 96,73% 1,67%
3. Podatek leény 43,850 43.508 99,22% 0,35%
4. | Podatek od srodkéw 178.210 174.406 97,86% 1,39%

transportowych

5. | Oplata targowa 5.000 5.365 107,30% 0,04%

Audytor dokonat szczegdtowej analizy sporzadzonych sprawozdari budzetowych dotyczacych
dochodéw podatkowych gminy za rok 2011, Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budietowych z tytutu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono na

podstawie ksiegowosci podatkowej w nastgpujacy sposob:

1) w kolumnie Plan wykazano dane o planowanych dochodach, po ewentualnych

zmianach;

2) w kolumnie Naleznosci wykazano: salda poczatkowe powigkszone o kwoty przypiséw
naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, ktérych termin ptatnosci przypada na

dany rok budzetowy, po zmniejszeniu ich o kwoty odpiséw;

Analiza kompleksowa poboru, naliczania, egzelwowania podatkow i oplat za 2011 7
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3) w kolumnie Potragcenia ujeto skutki wykorzystania szczegblnych przypadkow
wygasnigcia zobowigzan podatkowych, o ktérych mowa w art. 65 i art. 66 § 1 pkt 2

ustawy-Ordynacja Podatkowa;

4) w kolumnie Dochody wykonane wykazano dochody wykonane na podstawie

ewidencji analityczne do rachunku biezacego gminy;

5) wartoéci wykazane w kolumnie Dochody otrzymane sy réwne kolumnie Dochody

wykonane;

6) wptywy z podatku rolnego, lesnego i podatku od nieruchomosci pobrane w formie
tacznego zobowiazania pienigznego wykazano w kwotach odrebnych dla

poszczegdlnych podatkow;

7) wartosci naleznosci pozostatych do zaplaty, zalegtosci oraz nadptaty ustalone na
podstawie danych analitycznych kont podatkowych ujetoc w odpowiednich

kolumnach Saldo koncowe;

8) w odpowiedniej kolumnie Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za
okres sprawozdawczy  wykazano kwoty stanowigce réinice pomigdzy dochodami,
jakie gmina mogta uzyskaé stosujgc gérne stawki podatkowe, a dochodami jakie

powinna uzyskaé stosujgc nizsze stawki uchwalone przez rade gminy;

9} w kolumnie Skutki udzielonych ulg i zwolniei obliczone na okres sprawozdawczy
2011 wykazano skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i opfatach
wprowadzonych uchwatami rady gminy, wydanymi na podstawie ustawowych

upowainien.

Sprawozdania budietowe w czeéci dotyczgcej podatkéw i optat lokalnych w roku 2011
sporzadzone zostaly w sposéb prawidtowy, tj. zgodny z danymi wynikajgcymi z
prowadzonej ewidencji ksiegowe;j.

Wojt Gminy Sokolniki jako organ podatkowy nie wydat w roku 2011 decyzji na podstawie
ustawy — Ordynacja Podatkowa, zezwalajacych na umorzenie zalegtosci podatkowych,

rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania oraz

ograniczenie poboru, co zostato zawarte w przedmiotowym sprawozdaniu.

Analiza kompleksowa poboru, naliczania, egzekwowania podatkéw i oplat za 2011 8
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Tabela Nr 2 Zestawienie wartosci zbiorczych wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 2011

rok.
3] Plan{po Nalein Pot Docho Docho Saldo korcawe Skutkl Skutkl Skutki decyzji wydanych
2 zmianac od¢i frls dy dy obnizenia udziefonych przez organ podatkowy
% h} enl wykon otrzy gbmych ulgi na podstawle ustawy-
a a ane mane stawek zwolnied Ordynacia Podatkowa
§ podatkéw
naleinoici porostale do na umorzeni rozioienie
zaptaty d e na faty,
pt zaleglode | odroczente
ogdle zalegt at i terminu
m ow odci ¥ podatko platnoddd,
by wych 2wolnlente 2
obowigzku
pobrania,
ograniczeni
e pobory
1 2 3 4 5 & 7 8 g 10 11 12 13
010 154713,19 15379685 000 15379545 153296,85 0,00 0,00 0,00 0.00 800 0,00 0,00
0.00
400 367000,00 515864,90 37936323 379363,23 1384402 138303 | 154242 0.00 ] 000 .00
0.00
500 12800,00 1924842 1912381 19123,81 12461 11099 0,00 000 600 000 0,00
000
700 303943,00 20706,24 82331,26 82331,26 853443 853543 159,45 800 6,00 0,00 0,00
0.00
750 10647006 10240484 101595,1% 101595,19 80985 129,22 0,00 0,00 @00 000 0,00
0,00
751 16793.00 10733,00 10793,00 10792,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00 000 000
0,00
754 9800,00 9762,23 962,28 9762,28 0,00 0,00 0,06 200 600 0,00 0,00
756 2838334,00 425909184 | 4417235 2617848,2L 2634978,21 | 134249093 | 126685303 | 541965 248343,03 40563,01 050 0,00
0,60
758 033432.00 2040533,82 7040533,82 7048552,82 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00 0,00 0.0
000
801 22040300 229834,19 2749411 22749411 2340,08 2340,08 0,00 0,00 000 000 0,00
0,00
851 8000000 81187,94 8312254 83122,94 0,00 000 | 192500 0.00 @00 000 0,00
00
852 158384801 1692859,42 157082050 1570320,50 12207862 122078,62 0,00 .00 6,00 000 0,03
0,00
853 66630,00 5413584 5413584 5413584 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 000 0,00
0,00
854 £5207,00 6154753 62547,53 6254753 0,00 0,00 000 000 000 0,00 0.00
0,00
900 72100,00 96595,94 £6135.58 £6135,58 31064,34 3076429 103,98 0,00 0.00 0,00 000
0,00
921 181636,00 3419,10 319,10 419,10 0,08 0,00 000 0,02 000 000 0,00
RAZE 1312463020 | 1442313215 | 4419235 | 1254232361 12507922,61 184548669 | 157135469 | 935050 148343,03 20563,61 0,00 009
M
s . . . . . .
Szczegétowym sprawozdaniem budzetowym w zakresie budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego sporzadzonym przez gmine jest Rb-PDP roczne z wykonania dochoddow

podatkowych gminy. W sprawozdaniu Rb-PDP za 2011 rok wartosci zamieszczone w

kolumnie Wykonanie wykazujgce poszczegblne dochody sg zgodne z suma odpowiadajacych

tym dochodom paragraféw we wszystkich dziatach wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z

wykonania planu dochoddéw za 2011 rok w kolumnie Dochody wykonane. Kwoty dotyczace

skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw sa zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom

skutkami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S. Wartosci wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP

za 2011 rok przedstawialy sie nastepujaco:
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Tabela Nr 3

Wyszczegdinienie Wykonanie Skutki obnizenia Skutki udzielonych Skutki decyzji wydanych przez organ
gérnych stawek ulg i zwolnier, podatkowy na podstawie uslawy-Ordynacja
podatkéw obliczone | obliczone za okres Podatkowa, obliczone za okres
za okres sprawozdawczy sprawozdawczy
sprawozdawczy
umeorzenie roziozenie na raty,
zaleglodci odroczenie terminu
podatkowych platnoéei, zwolntenie
z obowigzku
pobrania,
ograniczenie poboru
Ogdlem dochody 2644980,46 248843,03 409263,01 0,00 0,00
podatkowe
Udzialy we wplywach z 30655,14 X X X X
podatku dochodowego
od oséb prawnych
Udziaty we wplywach z 1262508,00 X X X X
podatku dochodowego
od osob fizycznych
Podatek rolny 209701,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek od 871545,36 194189,16 37843,01 0,00 0,00
nferuchomoéci
Podatek lesny 43508,80 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek od Srodkéw 176298,27 54653,87 3120,00 0,00 0,00
transportowych
Podatek dochodowy od 583,00 X 0,00 0,00 0,00
o0s6b fizycznych, opfacany
w formie karty
pedatkowe)
Podatek od czynnosci 36696,88 X 0,00 0,00 0,00
cywilnoprawnych
Wphywy z oplaty 13484,00 X 0,00 0,00 0,00
skarbowej
Wplywy z aplaty 0,00 X 0,00 0,00 0,00
eksploatacyjnej w tym:
od przedsiebiorstwa 0,00 X 0,00 0,00 0,00

goralczego

W odniesieniu do planowania i realizacji dochodéw z tytutu podatkow i oplat lokalnych na podstawie

przeprowadzonej analizy audytor stwierdza, e realizacja podatkéw i oplat lokalnych podatek od
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N

nieruchomosci nie zostat wykonany w petnej wysokosci . Powodem bylo nie zrealizowanie dochodéw
od 0s6b fizycznych i prawnych {zaleglo$¢ jednego z podatnikéw, ktéry w roku 2011 oglosit upadtos¢
wyniosta 116.913,20 zi).

Ustalenia stanu faktycznego dla obiektu:

Weryfikacja funkcjonowania procesu naliczania i poboru podatkéw i oplat lokalnych

Na podstawie Uchwaly Nr XV/83/04 z dnia 30 grudnia 2004 r. Rada Gminy w Sokolnikach okreslita
inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso podatku rolnego, le$nego i podatku od
nieruchomosci. Wyznaczono sottyséw poszczegdlnych wsi sofeckich jako inkasentéw ww. podatkéw.

Ustalono nastepujgce procentowe wynagrodzenie od zainkasowanych kwot podatku:

Gory -9,5%
Kopaniny-9,5%
Gumnisko-8,8%
Nowy Ochedzyn-8,8%

Pichlice-9,0%
Prusak-9,5%
Rys- 9,0%
Sokolniki -8,3%
10. Tyble — 8,8%
11. Walichnowy-8,3%

1.
2
3
4
5. Stary Ochedzyn-9,0%
6
7
8
9

12. wiktorowek -9,0%

13. Zdzierczyzna -9,5%
Dodatkowo ustalono kwote 50,00 zt do kazdej raty dla sotectw Wiktoréwek i Zdzierczyzna. Dokonana
wyrywkowa analiza wplat zainkasowanych kwot podatkéw przez sottyséw pozwolita stwierdzi¢, ze
dokonywane one byly w terminie okreslonym w art. 47 §& 4a ustawy 2z dnia 28 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa. Wyplaty wynagrodzenia poszczegélnym inkasentom dokonano w prawidiowe]
wysokoéci. Z informacii uzyskanych od Skarbnika Gminy — Pani Marii Werbickiej wynika, ze Gmina nie
zwierata uméw cywilnoprawnych z inkasentami z tytutu poboru podatkéw w drodze inkasa, co jest w
ocenie audytora prawidiowym dziataniem. Podczas analizy whasciwych dokumentéw zwrdcono takie

uwage na fakt, iz ww. uchwala nie wskazywata inkasentéw podatkéw z imienia i nazwiska, co doé¢
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czesto bylo kwestionowane przez organy kontrolne. Niemnie] jednak zaznacza sig, ze w roku 2011 w

dniu 28 grudnia 2011r. Uchwalg Nr X/55/2011 Rada Gminy dokonata ponownego zarzadzenia poboru

podatkéw w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso. W uchwale wskazano

inkasentéw podatkéw poprzez wskazanie ich z imienia i nazwiska. Powyiszg Uchwaly zastgpiono

Uchwate Nr XV/83/04 z dnia 30 grudnia 2004r. Rady Gminy w Sokolnikach w niniejszej sprawie.

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

Stawki podatku od nieruchomosci wedlug obowigzujgcej uchwaly przedstawiaty sie nastepujaco:

1.

a)

b)

c)

a}

b)

d)

e)

od gruntow:

zwigzanych 2 prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkéw- 0,71 zt od 1m2 powierzchni;

pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych -3,96 zt od 1
ha powierzchni;

pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnodci poiytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego -0,26 zt ~od 1m2 powierzchni

od budynkdw lub ich czesci:

mieszkalnych-0,30 zt od 1m2 powierzchni uzytkowej;

zwiazanych 2 prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz od budynkdw mieszkalnych lub
ich czedci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej- 18,27 zt od 1m2 powierzchni
uzytkowej

zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym-8,63 zt od 1m2 powierzchni uzytkowej;

zajetych na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych — 4,07 zt od 1m2 powierzchni uzytkowej;

pozostalych w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego oraz organizacje pozytku publicznego-4,69 zt od 1m2 powierzchni uiytkowej;

od budowli - 2% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1, pkt 3 i ust. 3-7 ustawy o

podatkach i optatach lokalnych.

Na podstawie Uchwaly Nr XIV/73/04 Rada Gminy Sokolniki z dnia 30 listopada 2004 r. w sprawie

zwolniert w podatkach i optatach lokalnych wraz z Uchwatg Nr 1X/67/08 Rady Gminy Sokolniki z dnia

17 marca 2008 r. zmieniajacq powyiszg uchwate zwolniono nastepujgce nieruchomosci z wyjatkiem

zwolnien ustawowych:
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a) budynki mieszkalne, za wyjatkiem tych budynkéw mieszkalnych, ktére sy wynajmowane,
wydzierzawiane lub oddawane odptatnie w uiyczenie dla celow mieszkalnych;

b) nieruchomosci lub ich czeici oraz obiekty budowlane lub ich czeéci zajgte na prowadzenie
gminnej, statutowej dziatalnosci w zakresie kultury, w tym biblioteki publicznej oraz kultury
fizycznej i sportu;

¢) nieruchomodci lub ich czeéci siuzgce ochronie przeciwpoiarowej z wyjatkiem zajetych na

prowadzenie dziafalnosci gospodarczej.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Wplywy z podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych w 2011 r. wyniosly 557.436,40 zl, co
stanowito 4,4% dochoddéw budzetowych ogétem. Tym samym wykonanie planowanych dochodéw

z tyt. podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych wyniosto 84,2%.

Podczas czynnoéci audytowych dokonano analizy zlozonych informacji o nieruchomosciach.
Stwierdzono, ze ziozone informacje IN-1 zostaly zawarte na obowigzujacym formularzu ustalonym
przez Rade Gminy Sokolniki w obowigzujgcym terminie. Kwota podatku wedtug informacjl
potwierdzala kwote podatku wg stawek wynikajgcych z obowiazujacej uchwaly, co przedstawia

ponizsza tabela:

TabelaNr 4
Podatnik 2011 rok

Data ztoienia informacji IN-1 Kwota podatku wg Kwota podatku wg stawek wynikajacych z uchwaly

Informacjl

90017 9.09.2010
90051 20.09.2006 298,90 298,90
90046 17.11.2009 0,00 0,00
90021 03.11.2009 0,00 0,00
90028 20.02.2012 - -
90024 21.66.2006 0,00 0,00
30003 10.06.2010 214,09 214,09
90007 23.08.2011 61,97 61,97
20008 05.12.2011 0,00 0,00
90016 02.11.2009 0,00 0,00
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906026 03.08.2007 0,00 0,00
90031 11.05.2009 0,00 0,00
20032 06.01.200% 0,00 0,00
90047 01.06.2010 215,47 215,47
90054 01.12.200% 0,00 0,00
90055 27.12.2011 73,08 73,08
90056 03.08.2007 0,00 0,00
90058 17.12.2009 0,00 0,00
90064 09.11.2009 0,00 0,00
90067 09.11.200% 0,00 0,60
90072 15.11.2010 0,00 0,00
90082 23.11.2009 0,00 0,00
90084 27.10.2009 0,00 0,00
0086 04.11.2009 0,00 0,00
90088 12.02.2008 0,00 0,00
S0006 10.04.2003 - -
90035 14.04.2003 - -
30029 18.07.2008 109,62 109,62
50083 29.12.2011 60,64 60,64
110442 16.11.2010 100,84 100,84
110464 07.06.2010 0,00 0,00
110543 14.12.2011 84,89 84,89
110434 25.10.2011 533,72 533,72
110433 15.11.2010 196,98 196,98
110511 19,08.2009 46,90 46,90
110448 03.08.200% 0,00 0,00
110514 10.11.2006 328,30 328,30
110512 07.11.2006 128,27 128,27
110420 24.05.2009 93,80 93,80
110411 07.07.2009 112,56 112,56
110014 11.05.2009 422,10 422,10
110428 11.12,2008 46,90 46,90
110414 26.06.2008 182,91 182,91
110101 17.11.2010 1753,29 1753,29

Zmiany wysokoéci zobowigzania podatkowego przez organ podatkowy nastepowaty mozliwie na

biezgco po otrzymaniu informacji IN-1 o zmianie.

Tabela Nr5

Podatnik

2011 vok
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Data ztoienla Kwota podatku wg Data wydania Data zmiany wysokoécl zobowigzania podatkowego —
informacji iN-1 informacji zawiadomienia o | wedtug dokumentéw organu podatkowego
zmianie
110442 16.11.2010 100,84 21.09.2010 23,11,2010
110464 07.06.2010 0,00 23.02.2010 14.06.2010
110543 14.12.2011 84,89 03.10.2011 14.12,201%
110434 25.10.2011 533,72 24,10.2011 09.11.2011
110433 15.11.2010 196,98 16,09.2010 23.11.2010
110511 19.08.2009 46,90 19.02.2009 20.08.2009
110448 03.08.2009 0,00 26.02,2009 18.08,2009
110514 10.11.2006 328,30 17.10.2006 24.11.2006
110512 07.11.2006 128,27 29.08.2006 24.11.2006
110420 24.05.200% 93,80 18.02.2009 29.05.2009
110411 07.07.200% 112,56 26.02.2009 27.07.2009
110014 11.05.2009 422,10 04.03,2009 21.05.2009
110428 11.12.2008 46,90 28.10.2008 16.12.2008
‘{ 110414 26.06.2008- 182,91 01.07.2008 28.06.2008
110101 17.11.2010 1753,29 16.09.2010 29.11.2010

Analizie poddano takze terminowo$¢ doreczenia decyzji wymiarowych podatnikom, z zachowaniem
14 dniowego terminu, pozwalajacego na zaptate pierwszej raty podatku w ustawowym terminie 15

marca. Wszystkie analizowane przypadki potwierdzily powyisza zasade.

Tabela Nr 6
2011 rok
Podatnik Data potwierdzenia odbloru nakazu
90001 25.02.2011
y 90003 25.02,2011
\‘ 90005 24.02.2011
90006 25.02.2011
90007 25.02.2011
90008 25.02.2011
90009 25.02.2011
90012 25.02.2011
90016 25.02.2011
90017 25.02.2011
90019 25.02.2011
90021 25,02.2011
90023 25.02.2011
90024 25.02.2011
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90026 27.02.2011
90028 27.02,2011
90029 27.02.2011
90030 27.02.2011
90031 27.02.2011
90032 27.02.2011
90033 26.02.2011
90034 25.02.2011
90035 25.02.2011
90036 25.02,2011
90037 25.02.2011
90234 25.02.2011
90235 26.02.2011
90236 26.02.2011
90237 27.02.2011
90238 27.02,2011
90239 26.02.2011
90240 24,02.2011
90241 24.02.2011
90242 24,02.2011
90243 24,02.2011
90251 24.02.2011
50252 25.02,2011
90253 25.02.2011
90254 26.02.2011
90255 24.02.2011
90256 24.02.2011
90402 26.02.2011
90403 26.02.2011
90404 26,02.2011
90406 26.02.2011
90408 27.02,2011
90410 24.02.2011
90411 24.02.2011
290412 24.02.2011
90413 26.02.2011
20415 26.02.2011
90416 26.02.2011
90417 25.02,2011
90419 26.02.2011
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Dokonano takze wyrywkowej weryfikacji wszczecia postepowania podatkowego:
Podatnik-Hadrys Graiyna Nr 800031

1. Wezwanie do ztoienia informacji na podatek rolny- 10.09.2012; informacje zfozono dnia
20.09.2012.

2. Postanowienie o wszczeciu postepowania w sprawie zmiany decyzji ostatecznej ustalajacej
wysokoéé 1acznego zobowiazania pienieznego za 2012 r. wystawiono dnia 20.09.2012 — wregczono
podatnikowi 20.09.2012

3. Postanowienie w sprawie zajecia stanowiska w sprawie ustalenia tacznego zobowigzania
pienieznego 2 dnia 20.09.2012, odebrano dnia 20.09.2012

4. Decyzja w sprawie zmiany wymiaru tacznego zobowlgzania pienieinego za 2012 r. z dnia
18.10.2012r.

Podatnik-Przybyla Stefan Nr 80025
1, Wezwanie do ztozenia informacji 2z dnia 10.09.12, data ztoZenia informacji 1.10.2012

2. Postanowienie o wszczeciu postepowania w sprawie zmiany decyzji ostatecznej ustalajacej
wysokoéé lacznego zobowiazania pienigznego z dnia 1.10.2012 - odebrano dnia 22,10.2012

( awizo z dnia 11.10.2012 oraz 19.10.2012)

3. Postanowienie w sprawie zajecia stanowiska w sprawie ustalenia wysokoscl tacznego
zobowigzania pienieznego zdnia 1.10.2012, odebrano dnia 22.10.2012 r.

4. Decyzja w sprawie zmiany wymiaru facznego zobowigzania pienigznego za 2012 z dnia 8.11.2012
r.

Podatnik-Chiodziriski Macie] Nr 80039

1. Wezwanie do ztozenia informacji na podatek rolny i od nieruchomosci z dnia 10.09.2012, ztozono
informacje dnia 23.10.2012

2. Postanowienie o wszczeciu postepowania w sprawie zmiany decyzji ostatecznej ustalajgcej
wysokoé¢ facznego zobowigzania pienieinego z dnia 23.10.2012- odebrano dnia 30.10.2012

3. Postanowienie w sprawie zajecia stanowiska w sprawie ustalenia wysokosci tgcznego
zobowigzania pienieznego z dnia 30.10.2012, odebrano 30.10.2012r.

4. Decyzja w sprawie zmiany wymiaru lacznego zobowiazania pieni¢znego za 2012 r. zdnia
9.11.2012 r.

Podatnik-Wardega Dariusz , Wardega Dorota Nr 80057
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1. Wezwanie do ztozenia korekty informacji na podatek rolny z dnia 10-09-2012, zlozono dnia
21.09.2012

2. Postanowienie o wszczeciu postepowania w sprawie zmiany decyzji ostateczne] ustalajacej
wysokosé podatku rolnego z dnia 27.09.2012, otrzymano dnia 10.10.2012

3. Postanowienie w sprawie zajecia stanowiska w sprawie ustalenia wysokosci podatku rolnego

z dnia 27.09.2012, otrzymano dnia 10.10.2012 r.

4, Decyzja w sprawie zmiany wymiaru podatku rolnego za 2012 r. wydana dnia 5.11.2012r.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Wplywy 2z podatku od nieruchomodci od oséb prawnych w 2011 r. wyniosty 271.828,76 zi, co

stanowito 2,1% dochodéw budzetowych. Tym samym wykonanie planowanych dochodéw z tyt.

podatku od nieruchomosci od oséb prawnych wyniosto ostatecznie 97,5%.

Szczegbtowej analizie poddano terminowo$é ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci od

oséb prawnych, tj. przestrzeganie art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i

oplatach lokalnych. Stwierdzono liczne przypadki naruszenia obowigzujacego terminu tj. 15

stycznia danego roku (w 2011 roku -17 stycznia), co potwierdza poniisze zestawienie. Naley jednak

stwierdzié, ze byly to co najwyzej 4 — dniowe opdinienia i czesto dotyczyto deklaraciji ,zerowych”.

Tabela Nr 7
Podatnik 2011 rok
Data Kwota podatku wg deklaracji Kwota podatku wg stawek wynikajacych z Uwagi
zZtoienia uchwaly
deklaracjl
1010001 17.01.11 5.013,00 5.013,00
1010002 1,505,00 1.509,00 | korekta deklaracji
01.02 do kwoty 1.509,
11.03110.05 do
kwoty 1.166
1010003 10.01.11 17.018,00 17.018,00
1010004 14.01.11 158.675,00 158.675,00 | Postan.Sgdu VGU
4610z dn, 31.03.11 0
oploszeniu upadtoici
1010006 404,00 404,00
1010007 07.01.11 7.484,00 7.484,00
1010009 : 95.125,00 95.769,00 | korekta deklaracji
11.03.11 do 95.125
1010010 13.01.11 117.754,00 117.754,00
1010011 17.01.11 138,00 138,00

KN

Analiza kompleksowa poborn, naliczania, egzekwowania podatkéw i oplat za 2011

18




1010012 14.01.11 48.842,00 48.842,00

1010013 14.01.11 1.698,00 1.698,00

1010014 17.01.11 195.260,00 195.260,00 | korekta dek. 16.03.11i
07.09.11 do
kwoty193.866,
28.11.11
dec RFP.3120.12,.2011
do 313.361

1010017 451,00 451,00

1010018 30.11.10 6.813,00 6.813,00

1010019 34.742,00 35.312,00 | korekta dek, 27.01.11
do 35.312

1010020 0,00 0,00 | Parafia

1010021 12.01.11 0,00 0,00 | OSP

1010022 0,00 0,00 | OsP

1010023 0,00 0,00 | Parafia

1010625 14,0111 0,00 0,00 | OsP

1010027 14.01.11 0,00 0,00 | OSP

1010030 11.01.11 0,00 0,00 | OSP

1010031 14.01.11 0,00 0,00 | Parafia

1010032 110,00 110,00

1010033 17.01.11 20.674,00 20.674,00

1010034 10.01.11 0,00 0,00 | GOSKIT 2w, na podst.
uchwaty RG Sokolniki

1010035 12.01.11 2,913,00 2.913,00

1010036 17.01.11 45,00 46,00 | korekta dek. 27.01.
do 46

1010037 13.01,11 0,00 0,00 | ZSwTyblach

1010038 13.01.11 6,00 0,00 | 25w Sokelnik.

1010039 13.01.11 0,00 0,00 | ZSw Pichlicach

1010040 13.01.11 0,00 0,00 | 25w Ochgdzynie

1010042 11.01.11 0,00 0,00 | Strainica zw. Z ustawy

1010044 17.01.11 0,00 0,00 | 258 w Walichn,

Analizie poddano wszystkich podatnikéw w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych.

W wyniku poréwnania danych ujetych w powyiszych deklaracjach podatkowych ze stawkami

podatku ustalonymi przez rade gminy, nie stwierdzono w tym zakresie rozbieznoscl. W odniesieniu

do wskazanych podatnikéw zastosowano prawidlowe stawki podatku od nieruchomosci od oséb

prawnych.

Spoéréd oséb prawnych tylko 1 podatnik, ktory oglosit upadtoéé w 2011 roku nie dokonat zaptaty

podatku w cafosci i zalegto$¢ z 2011r. Wynosi 116.913,20 zt. Ponadto jednemu podatnikowi na
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podstawie decyzji wymiarowej dokonano przypisu podatku w kwocie 117.327 zt w dniu 30 grudnia

2011r. Pozostali terminowo regulowali zobowigzania podatkowe,
Dodatkowo sprawdzono prawidtowo$¢ opodatkowania 4 oséb prawnych w latach 2008-2010:
Podatnik o numerze 1010010

Deklaracja podatkowa na 2008 rok zloiona w terminie 15.01.2008r. na kwotg 110.931zt — stawki

zastosowane prawidtowe. Przypisu dokonano 27.02.2008r., wplat podatku dokonano w terminie.

Deklaracja podatkowa na 2009 rok ztozona 14.01.2009r. na kwote 115.061zt- stawki zastosowane
prawidlowe (wzrost podatku z uwagi na wzrost stawek podatkowych). Przypisu naleznosci dokonano

03.02.2009r., wpiat podatku dokonano w terminie.

Deklaracja na 2010 rok zlozona 15.01.2010r. na kwote 115.461z1 — stawki zastosowane prawidtowe {
réznica w podatku w stosunku do 2009r. z uwagi na zwigkszenie wartoéci budowli z kwoty 582.086z
do kwoty 602.086z1). W dniu 15.10.2010r. ztozono korekte deklaracji do kwoty 115,492zt ( wzrost
wartoéci budowli do kwoty 608.419zt). Przypisu dokonano w dniu 15.01.2010r., wplat dokonano w

terminie.
Podatnik o numerze 1010014

Deklaracja podatkowa na 2008 rok zloiona 15.01.2008r. na kwote 304.083zt — stawki podatku
zastosowane prawidtowe. Przypisu naleznosci dokonano 27.02.2008r., nie dokonano wplaty podatku
za m-ce IX, X, XI, Xll. Razem zalegioé¢ na koniec 2008r. stanowi kwote 101.363,03zt. Od
nieterminowych wpiat pobrano odsetki w kwocle 15.476,87zf i koszty 26,40zt

Deklaracja podatkowa na 2009 rok ztozona 16.01.2009r. na kwote 312.30521 (wzrost z uwagi na
zmiane stawek podatkowych) — stawki podatku zastosowane prawidtowe, W dniu 12.11.2009r.
ztozono korekte deklaracji podatkowej do kwoty 273.001zt z uwagi na ogtoszenie upadiosci
podatnika i zmniejszenie przez Syndyka powierzchni zajetej na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej.

Przypisu naleznoici dokonano 03.02.2009r., wptat podatku dokonywano nieterminowo. Wptacono
podatek zalegly w kwocle 101.363zt oraz biezacy w kwocie 120.169zf, pozostato saldo zaleglosci w
kwocie 152.832,03zt. Od nieterminowych wplat pobrano odsetki w kwocie 8.670,22zt i koszty

upomnien 17,60zt

Deklaracja podatkowa na 2010 rok ztozona 12.01.2010r. na kwote 194.384zt — stawki podatku

zastosowane prawidiowe. Mniejsze zobowigzanie podatkowe z uwagi na opodatkowanie powierzchni
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zajetej na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w takiej iloci jak zgtoszonej przez Syndyka w 2009r.

tj. 5.467,4m a 8.799,3m jako pozostata.

Przypisu naleznoéci dokonano 12.01.2010r. Sptacono czesé zaleglodci w kwocie 47.922,0321, nalezny

podatek za 2010r. wptacono w catosci, odsetki w kwocie 368zt. Saldo koricowe 104.910zt
Podatnik o numerze 1010009

Deklaracja podatkowa na 2008 rok zlozona 15.01.2008r. na kwote 80.543zt — stawki podatku
zastosowano prawidlowe. Przypisu podatku dokonano 27.02.2008r., wpfaty podatku zrealizowane

terminowo.

do kwoty 4.298.201z2 ( wyjaénienie ztozono 23.02.2009r. w odpowiedzi na zapytanie Urzgdu Gminy z
dn Deklaracja z uwagi na zmiane stawek podatkowych i wartosci budowli do opodatkowania z
4,005,596z podatkowa na 2009 rok ztozona 19.01.2009r. na kwote 86.409zf. Wzrost podatku.
06.02.20009r.).

Przypisu naleznosci dokonano 03.02.2009r., wplaty podatku zrealizowane terminowo.

Deklaracja podatkowa na 2010 rok ztozona 18,01.2010r. na kwote 91.527zt. W dniu 11.03.2010r.
#Hoiono korekte do kwoty 91.553zt z uwagi na zmiane wartoéci poczatkowej budowli z kwoty

4.554.124zt do kwoty 4.555.422z1.
Przypisu naleznosci dokonano 18.01.2010r., wptaty podatku zrealizowane terminowo.
Podatnik o numerze 101004

Deklaracja podatkowa na 2008 rok ztozona 15.01.2008r. na kwote 153.469zt. — stawki podatku
zastosowano prawidiowe. Przypisu podatku dokonano 27.02.2008r., wplaty podatku dokonano w
wysokosci 75.664,94z oraz wplat zalegtych z lat ubieglych w kwocie 10.838,85zL. Od nieterminowych
wplat podatku pobrano odsetki w kwocie 3.714,092f oraz koszty upomnienia 8,80zt. Na koniec roku

pozostata zalegto$é biezaca w kwocie 77.804,06zt i ogdtem 397.129,50zt

Deklaracja podatkowa na 2009 rok zlozona 15.01.2009r. na kwote 156.877zt ( wzrost z uwagi na
zmiane stawek). Przypisu dokonano 03.02.2009r. W 2009r. dokonano odpisu przedawnionych
zaleglodci w kwocle 112,328,972t (zabezpieczonych na hipotece). Wptat dokonano w kwocie

64.262,28z1 { poprzez potracenie wzajemnych wierzytelnosci).
Od nieterminowych wpfat pobrano odsetki 2.015,83zt oraz koszty 26,40zt.

Saldo koricowe zalegtosci 377.415,25z
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Deklaracja podatkowa na 2010 rok ztozona 13.01.2010r. na kwotg 156,877zt Przypisu dokonano
13.01.2010r., odpisano przedawnione naleznosci z 2004r, w kwocie 28.524, 11zt

Dokonano zaleglych wplat w kwocie 15.350,38z1. Biezacy podatek zaptacono w kwocie 77.775,65z1,
od nieterminowych wptat pobrano odsetki w kwocie 2.652zt. koricowe saldo zalegtosci wynosi

412.642,11z4,

W odniesieniu do powyiszego nie stwierdzono nieprawidtowsci.

PODATEK ROLNY

Wplywy z tytulu podatku rolnego w 2011 r. wyniosly 209.701,01 zt tj. 7,9% dochoddéw
budzetowych gminy ogéiem, z czego 207.487,51 zt to podatek rolny od oséb fizycznych, natomiast
2.213,50 zt to podatek rolny od oséb prawnych.

Tabela Nr 8
Padatnik 2011 rok
Data zloienia Kwota podatku wg Informacji Kwota podatku wg stawek wynikajgcych z uchwaly
informacji IR-1
90017 9.11.2010 112,20 112,20
90051 27.07.2006 339,21 339,21
90046 17.11.2009 634,41 634,41
90021 03.11.2009 35,99 35,93
900320 10.11.2009 142,62 142,62
90028 20.02.2012 6,35 6,35
90024 21.06.2006 243,96 243,96
90003 10.06.2010 169,08 169,08
90007 23.09.2011 115,65 115,65
20008 05.12.2011 138,67 138,67
90016 12.05.2008 259,36 259,36
90026 09.02.2011 445,49 445,49
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90031 07.12,2009 4,23 4,23
90032 06.01.2002 306,81 306,81
90041 06.05.2008 35,57 35,57
20047 01.06.2010 67,76 67,76
20053 26.04.2005 283,10 283,10
90054 30.11.2009 246,44 246,44
90055 02,11,2009 141,53 141,53
90056 09.02.2011 155,00 155,00
90058 17.12.2009 240,21 240,21
90064 09.11.2009 320,13 320,13
90067 09.11.2009 223,50 223,50
90072 15.11.2010 329,65 329,65
90082 23.11.2008 178,13 178,13
90084 27.10.2009 398,59 398,59
90085 10.11.2008 114,24 114,24
90086 04,11,2009 223,83 223,83
90088 11.02.2008 150,14 150,14
90006 10.04.2003 79,58 79,58
90035 14,04.2003 228,38 228,38
90095 31.03.2003 320,46 320,46
90094 14.04.2003 189,56 189,56
90091 brak daty 322,67 322,67
20074 14.04.2003 14,82 14,82
90069 15.04.2003 236,70 236,70
20001 10.04.2003 482,44 482,44
90052 10.04.2003 297,37 297,37
90029 18.07.2008 246,33 246,33
110524 06.05.2008 0,00 6,00
110528 30.07.2008 0,00 c,00
110513 24.11.2006 0,00 0,00
110544 12122011 0,00 0,00
podatnik Data z{oif:nia Data \.?ydanla zawladomienia o Data zmiany wysokoéci zobowigzanla podatkowego
informacjl IR-1 zmlanie — wedlug dokumentdw organu podatkowego
110442 16.11.2010 21.09.2010 23.11.2010
110464 07.06.2010 23.02.2010 14.06.2010
110543 21.06.2011 03.10.2011 14.12.2011
110434 25.10.2011 24,10.2011 09.11.2011
110530 28,11.2008 21.09.2010 29.11.2010
110433 15.11,2010 16.09.2010 23.11.2010
110511 15.08.2009 19.02.2009 20.08.2002
110448 03.08.2009 26.02.2009 18.08.2009
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110524 06.05.2008 07.02.2008 02,05.2008
110528 30.07.2008 26,06,2008 31.07.2008
110514 10.11.2006 17.10.2006 24.11.2006
110513 24.11.2006 29.08.2006 24.11.2006
110544 12.12.2011 03,10.2011 14,12.201%
110420 24.05.2009 19.,02.2009 29.05.2009
110517 24.07.2009 25.02.2009 27.07.2009
110411 07.07.2009 26.02.2009 27.07.2009
110014 11.05,2009 04.03.2009 21.05.2009
110101 15.09.2009 16.09.2010 29.11.2010
110428 22.12.2008 28.10.2008 16.12.2008
110414 19.05.2008 01.07.2008 28,05.2008

W trakcie przeprowadzania czynnodci audytowych dokonano sprawdzenia zgodnodci danych
zawartych w informacjach IR-1 z wypisem z rejestru gruntéw. Dokonang weryfikacjg przedstawia

ponizsza zestawienie,

TabelaNr 9

2011 rok
Podatnik Sprawdzenie zgodnoéct danych zawartych w informacji IR-1 2
wypisem 2 rejestru gruntéw
90046 . zgodne
20031 2godne
i 90054 zgodne
90055 zgodne
90058 zgodne
90064 zgodne
90067 zgodne
90085 zgodne

W zakresie podatku rolnego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Analiza kompleksowa poboru, naliczania, egzekwowania podatkéw i oplat za 2011 24

M, Q



IRV

PODATEK LESNY

2011 rok
Podatnik Sprawdzenie zgodnosci danych zawartych w informacji IL-1 z
wypisem z rejestru gruntéw
20046 zgodne
90054 zgodne
90058 zgodne

W zakresie podatku lesnego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

PODATEK OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH

W okresie poddanym audytowi stawki podatku od srodkéw transportowych okreslono Uchwatg Nr
XIV/89/08 Rady Gminy Sokolniki z dnia 30 wrzesnia 2008 r. w siedmiu zafacznikach dla

poszczegdinych $rodkéw transportowych:
1. samochody cie2arowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyiej 3,5 t i ponizej 12 t.
2. samochody clezarowej o dopuszczalnej masie catkowitej réwnej lub wyiszej niz 12 t.

3. ciagniki siodtowe 1 balastowe przystosowane do uzywania 1gcznie z naczepa lub przyczepa o

dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazddw od 3,5 t i ponizej 12 t,

4.ciggniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepy lub przyczepg o

dopuszczalne] masie catkowite] zespotu pojazdéw réwnej lub wyiszej niz 12 t.

5. przyczepy i naczepy, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng maseg catkowita

od 7 tiponizej 12 t.

6. przyczepy i naczepy facznie z pojazdem silnikowym posiadajacy dopuszczalng mase catkowity

réwng lub wyiszg niz 12 t.
7. autobusy.

Uchwata Nr XIV/73/04 Rada Gminy Sokolniki z dnia 30 listopada 2004 r. w sprawie zwolnieft w
podatkach i optatach lokalnych wraz z Uchwata Nr 1X/49/07 Rady Gminy Soko!niki z dnia 15 listopada
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2007 r. zmieniajaca powyisza uchwate zwolniono z podatku od $rodkdw transportowych tylko

autobusy do przewozu dzieci szkolnych.

Analizowane deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych ztozone zostaly zgodnie z art. 9 ust.
6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych, ktéry stanowi ze osoby fizyczne
i osoby prawne bedace wiadcicielami $rodkow transportu, a takie jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowodci prawnej, na ktére $rodek jest zarejestrowany oraz posiadacze srodkéw
transportowych zarejestrowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako powierzone przez
zagraniczng osobe fizyczng lub prawng podmiotowi polskiemu obowiazane s3 skladac w terminie do
15 lutego deklaracje na podatek od $rodkéw transportu na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jeieli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu- w

terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku,

Tabela Nr 10 Podatek od érodkow transportowych - osoby prawne

Lp. | Podatnik Przedmiot Stawka wedfug deklaracji na 2011 rok Stawka wedlug uchwaly Rady Uwagt
opodatkowania {po ew. korektach) Gminy na 2011 rok (po ew.
korektach)
i K& Walichn. | s.c. pow. 5,5t do 5t 990,00 990,00 | 09.02.11
1szt deklaracja
2. SM 5. . pow.5,5 do 9t 990,00 990,00 | 11.02.11
Osmlecz 1szt,, pow, 3 do 12t deklaracla
2 szt 1100x2 1100,00
3. PPHU s.c.pow.12t dwie 2200,00 2200,00 | 11.02.11
MARS osle 1szt deklaracja
4, M 5.c.pow.3,5 do 5,5t 990,00 990,00 | 11.02.11
~Marko- 7szt, pow. 9 do 12t deklaracja,
Walleh.,” w iszt, przyczepy | 1100,00 1100,00 16.03
upadt. naczepy 2szt, s.c, 1840,00 1840,00 kﬁ‘ k.n
pow. 12 dwie oste orexta
1%zt - 2200,00 2200,00
5. Witar przyczepy | naczepy 920,00 920,60 | 14.02.11
Tartak od 7t1pon. 12 3sz2t, dekiaracja
prayczepy i naczepy 1320,00 1320,00
o masle réwne} lub
wylszef 12t. 1szt

Analiza wykazata, ze zastosowano prawidlowe stawki zgodne z uchwaty Rady. Przypis
podatku od oséb prawnych wyniost 36.330 zt i od osob fizycznych 123.575 zi. tacznie
159.905 z1. W budzecie zaplanowano dochody w wysokosci 178.210 zi, zrealizowano 174.406

’

zt. W roku 2011 wystawiono 14 upomnien i 2 tytuty wykonawcze. Na koniec roku zalegtosci
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od 0s6b prawnych stanowily 43.132,27 zt, w tym 19.100,27 zt z tyt. pojazdéw sprzedanych w

latach ubieglych.

OPLATA TARGOWA

W okresie poddanym audytowi stawki optaty targowe] zostaly okreslone w Uchwale Nr
XV1/104/08 Rady Gminy Sokolniki z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia optaty
targowej. W tredci przedmiotowej uchwaly zawarto dzienne stawki optaty targowej od oséb
fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie majgcych osobowosci

prawnej w nastepujacych wysokosciach:

1. przy sprzedazy z reki, kosza, skrzynki -10,00 zt

2. przy sprzedazy z samochodu, platformy, przyczepy -20,00 zi
3. od sprzedazy ze straganu, stofu:

a) do 4m2 zajmowanej powierzchni-15,00 zt

b)powyiej 4 m2 zajmowane] powierzchni -20,00 zt.

Pobér dziennych stawek optaty targowej dokonywany byt w drodze inkasa przez
upowaznione osoby, ktére przekazywaty pobrane kwoty na rachunek bankowy Urzedu
Gminy w Sokolnikach. W powotanej uchwale ustalono takze wynagrodzenie za inkaso w
wysokoéci 20% od zainkasowanych optat oraz zwolniono z optaty targowej sprzedaz

artykutéw rolnych wyprodukowanych we wiasnym gospodarstwie rolnym,

Wplywy z tytutu optaty targowe] do budzetu gminy w 2011 roku wyniosty 5.365,00 zt, co

stanowito 107,3% wykonania planu.

Ustalenia stanu faktycznego dla obiektu:

Ocena prawidlowosci egzekwowania podatkéw i optat fokalnych w roku 2011

Zasady prowadzenia egzekucji administracyinej okreéla ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Zgodnie z art. 51§1 i 2 Ordynacji podatkowe], zalegtos¢ podatkowq

stanowia niezaplacony w terminie podatek oraz zaliczka na podatek. Na podstawie art. 2 § 1 ustawy
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0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, egzekucji administracyjne] podlegajg migdzy innymi
nastepujace obowiazki: podatki, opiaty i inne naleznosci, do ktérych stosuje si¢ przepisy dziatu Il
Ordynacji podatkowej; grzywny i kary pienigzne wymierzone przez organy administracji publicznej;
naleznosci pienieine oraz inne jeZeli pozostaja we wiasciwosci rzeczowe] organdéw administracji

publicznej.

Zgodnie z art. 13 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, organem podatkowym pierwszej instancji,
stosownie do swojej wiasciwosci jest w przypadku Gminy Sokolniki — wojt. Na podstawie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych wdjt jest organem wilasciwym w sprawach dotyczgecych migdzy innymi
podatku od nieruchomosci, podatku od $rodkéw transportowych, optaty od posiadania pséw oraz

oplaty targowej.

Reasumujgc  zalegloéci Gminy Sokolniki z tytulu podatkdw w roku 2011 przedstawialy sie
nastepujgco:

Klasyfikacja budzetowa Kwota zalegtosci

Wplywy 2z podatku rolnego, 75615 § 0310 871.732,85
podatku leénego, podatku od 75615 § 0320 237,73
czynnosci cywilnoprawnych, 75615 § 0330 0,00
podatkéw i optat lokalnych od 75615 § 0340 43.132,27
0s6b prawnych i innych 75615 § 0500 0,00
jednostek organizacyjnych 75615 § 0560 209.342,54

75615 § 0740 0,00
RAZEM: 1.124.445,39
Wplywy z podatku rolnego, 75616 § 0310 27.182,32
podatku lesnego, podatku od 75616 § 0320 10.383,25
spadkéw i darowizn, podatku 75616 § 0330 208,22
od 75616 § 0340 42,554,57
czynnosci cywilnoprawnych 75616 § 0360 7.116,70
oraz podatkéw i oplat lokainych 75616 § 0370 348,40
od 0s6b fizycznych 75616 § 0430 0,00

75616 § 0500 0,00

75616 § 0910 0,00
RAZEM: 87.793,46

Analizujac stan zalegtodci Gminy w podatkach stwierdzono, ze najwigkszg kwote stanowi zalegtos¢
w podatku od nieruchomoéci os6b prawnych , bo az 871.732,85 zt. W kwocie tej jednak az
839.707,85 zt to zaleglo$é dwdich podmiotdéw, w stosunku do ktérych ogloszona zostala upadiosc i
prowadzone jest postepowanie o wykroczenie skarbowe z art.57 § 1 w zwiazku z art.9 § 3 Kodeksu
KarnegoSkarbowego.

Druga istotna pozycja wérdd zalegtosci to kwota 209.342,54 2zt dotyczaca zalegltosci z tytulu

podatkéw przeniesionych do ewidencji zalegtosci zabezpieczonych hipotecznie na nieruchomosciach.
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W pozostatych pozycjach wystepuja zalegtosci juz nie tak wysokie, w stosunku do ktorych

prowadzone jest postepowanie egzekucyjne zgodnie z przedstawiong ponizej informacja,

Przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, jak réwnie przepisy wykonawcze do
tej ustawy, nie okreslajg w jakim terminie od stwierdzenia nie wywiazania sig¢ z obowigzku
podatkowego, organ podatkowy zobowigzany jest do wystania upomnienia. Natomiast zgodnie z art,
18 powolanej ustawy — w sprawach nieuregulowanych maja zastosowanie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, zgodnie z ktdrym na podstawie art. 35 § 1, organy administracji

publicznej zobowigzane sq zatatwiac sprawy bez zbednej zwioki.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wierzyciel jest
zobowiazany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan pienieinych. Jeieli
naleznoéé nie zostanie zaplacona w terminie wynikajacym z decyzji lub wynikajacym z przepiséw
prawa, wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po
uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Rozporzadzenie okredla przypadki, w kt6rych
postepowanie egzekucyjne moze byé wszczete bez uprzedniego dorgczenia upomnienia. Po
bezskutecznym uptywie terminu okre$lonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.
Wszczecie egzekucji nastepuje z chwila doreczenia zobowlazanemu odpisu tytulu wykonawczego lub
doreczenia dtuznikowi zawiadomienia o zajgciu wierzytelnosci lub innego prawa majatkowego, jezeli

to doreczenie nastapito przed dorgczeniem zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego.

Podczas wykonywanych czynnoéci audytowych ustalono, 2e wysylane upomnienia do dtuznikow oraz
ich ewidencje prowadzone byly zgodnie z wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji.

Weryfikacja losowa wystanych upomnieri wykazata, ze upomnienia byly wysytane $rednio wg

ponizszego:
Tabela Nr 11
Wystawione upomnienia w roku 2011
a) podatek od nieruchomosci 128
-0s, Fizyczne 121
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-0s. Prawne 7
b) podatek rolny 176
-0s. Fizyczne 175
-0s. Prawne 1
¢} podatek lesny 37
-0s. Fizyczne 37
-0s. Prawne 0
d) podatek od srodkdéw transportowych 14
-0s. Fizyczne 10
-0s, Prawne 4

Kolejnym etapem czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do zalegloici podatkowych jest
wystawienie tytulu wykonawczego, ktére jest podstawy wszczecia postepowania egzekucyjnego.
Stwierdzono, ze wystawione tytuly wykonawcze oraz posiadana ewidencja tytutéw wykonawczych
byty zgodne ze wzorami okreélonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w

sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Tabela Nr 12

Wystawlone tytuly wykonawcze w roku 2011
osoby fizyczne 109
osoby prawne i

W 2011 roku wystawiono osobom fizycznym 107 tytutéw wykonawczych na ogélng kwote zalegtosci

36.521,26 zi, natomiast osobom prawnym wystawiono 1 tytul wykonawczy na kwote 2.045,00 zt.

Szczegdtowej analizie poddano terminowo$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu

do zalegiosci podatkowych 4 oséb prawnych co zostato omdwione wczesniej.

Informacije odnoénie prowadzonych spraw po $mierci podatnika

Windykacja naleznosci powstatych w wyniku nieuregulowanych podatkéw powinna obejmowac

wszelkie administracyjne dochodzenie naleinosci przez wierzyciela, polegajace na domaganiu sig
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spetnienia okrelonych $wiadczert pieniginych przez dtuinika, na podstawie obowigzujacych
przepiséw prawa. S3 to wszelkie podejmowane przez wierzyclela dziatania majgce na celu odzyskanie
naleinoéci oraz niedopuszczenie do narastania tych zaleglodci. W Urzedzie Gminy Sokolniki
postepowanie egzekucyjne w administracji prowadzone jest w oparciu o powszechnie obowiazujace
przepisy prawa. Wymagana dokumentacja tzn. upomnienia, tytulu wykonawcze oraz prowadzone w
tym zakresie ewidencje spetniaja, co do ich formy, wymogi okre$lone przepisami prawa. W
przypadku, gdy nieéciggalne naleznosci dotyczg podatku od nieruchomosci, podatku rolnego lub
te$nego albo podatku od s$rodkéw transportowych powinno stosowal sig postgpowanie
zabezpieczajace. Zabezpieczenia naleznoéci podatkowych dokonywane winny byé w zaleinosci od
przedmiotu objgtego zabezpieczeniem w formie zastawu skarbowego lub hipoteki przymusowej.
Obie formy postepowania zabezpieczajacego, nie prowadzg bezposrednio do wyegzekwowania
natomiast  pozwalaja  zapobiec  powstaniu  naleznosci

2obowigzania  podatkowego,

przeterminowanych czyll  uniknaé przedawnienia. W trakcie prowadzonych postepowan
egzekucyjnych w 2011 roku przez pracownikéw Referatu Finanséw i Podatkéw nie zostaio
przeprowadzone ani jedno postgpowanie zabezpieczajace, ktdre skutkowatoby ustanowieniem

hipoteki w stosunku do dtuznikéw kwalifikujacych sie do zastosowania takich srodkow.

Ponadto podczas wykonywania czynnoécl audytowych dokonano analizy zaleglodci oraz
prowadzonych przez pracownikdéw dziatad dotyczacych podatnikow, ktérzy zmarli. Wykaz ww.

podatnikéw wraz z wyszczegdlnionymi zalegtodciami na dziert 31.12.2011 r. stanowi ponizsza tabela:

Lp | Nrewid. | Nazwisko iimie Zalegt, z lat | Zaleglodci Wszystkie QOdsetki
ubjeglych 2011, zalegiodci
1. | 10039 Pieprzyk Kazimierz 1.091,00 267,00 1.358,00 418,00
2. | 10045 Kowalczyk Wiestaw 536,00 0,00 536,00 253,00
3. | 40155 Kotodziej Roman 534,00 222,00 756,00 154,00
4, | 60013 Gasztych Witold 168,00 34,00 202,00 46,00
5. | 90036 Krawczyk Kazimiera 0,00 352,00 352,00 24,00
6. | 90058 Lewitiski Kazimierz 56,00 242,00 298,00 23,00
7. | 90428 Wiéjciak Jan 705,00 241,00 946,00 223,00
8. | 100016 Zalwert Stefan 40,00 86,00 126,00 11,00
9. | 100049 Polak Stefan 0,00 42,00 42,00 0,00
10. | 110407 Chatupka Adam 1671,00 362,00 2.033,00 699,00
11. | 110451 Sulwitiski Marek 7,00 8,00 15,00 0,00
RAZEM: 4.808,00 1.856,00 6.664,00 1.851,00

W stosunku do wymienionych po zmartych zaleglosciach nie prowadzono zadnych czynnosci, ktére

powoduja, ze naleznoécl nie przedawniajg sie. Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynika: ,Po zmartych
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podatnikach nie jest prowadzone postgpowanie administracyjne ze wzgledu na brak motliwosci
przez pracownika, ktédremu zostato przypisane . Pracownik ten wypetnia informacje podatkowe z
podatnikami i dokonuje zmian w ewidencji oraz prowadzi postgpowania podatkowe. Prawie cata
gmina ma dokonywane zmiany geodezyjne w zwigzku z przebiegiem trasy S-8 oraz przeprowadzona
zostata modernizacja sofectwa Kolonia Sokolniki i Walichnowy i Innymi obowigzkami, Brak jest

fizycznej mozliwosci.”

Stabosci kontroli zarzadczej oraz analiza ich przyczyn.

Stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kontrola zarzadcza to og6t dziatari
podejmowanych dia zapewnienia realizacji celéw i zadaih w sposob zgodny z prawem, efektywny,

oszczedny i terminowy.

Podczas wykonywania zadania audytowego w Urzedzie Gminy Sokolniki obowigzywato Zarzadzenie
Nr 5/2011 Wdjta Gminy Sokolniki z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu

Kontroli Zarzadczej w Urzedzie Gminy w Sokolnikach i jednostkach organizacyjnych Gminy Sokolniki.

Dokonujac  oceny funkcjonowania systemu kontroli zarzadcze] w audytowanym obszarze
przeanalizowano stan faktyczny w Urzedzie Gminy Sokolniki-Referat Finanséw i Podatkéw w zakresie
zgodnodci ze standardami kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych, wydanymi
w Komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. Na podstawie ankiety dotyczacej oceny
poszczegdlnych standardéw kontroli zarzadczej, wypetnionej przez Skarbnika Gminy, ktéry stoi na
czele Referatu Finanséw i Podatkéw sporzadzono ponizsze zestawienie uwzgledniajgce stan faktyczny

w audytowanym obszarze:

GRUPA STANDARDOW NR NAZWA STANDARDU STAN FAKTYCZNY/UWAGI
STANDARDU WG
KOMUNIKATU

MINISTRA FINANSOW

A. SRODOWISKO 1. Przestrzeganie wartoéci | Zarzadzeniem Nr 64/2012 wprowadzono
WEWNETRZNE etycznych Kodeks  Etyki, pracownicy  zostali
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poinformowani o zasadach etycznego
postgpowania oraz postgpowaniu  w
sytuacji  powainych naruszefi  zasad

etycznych obowiazujacych w jednostce,

Kompetencje zawodowe

Brakuje zasad planowania szkolen,
pracowntcy biorg udzial w szkoleniach w
wystarczajacym stopniu, aby skutecznie

realizowac powlerzone zadania.

Struktura organizacyjna

Wymagania w  zakresle  wiedzy,
umigjetnosci | doswiadczenia konieczne
do wykonywania zadah na
poszczegdlnych  stanowiskach  pracy
zostaly pisemnie zawarte w zakresach

czynnoéci pracownikow,

Delegowanie uprawniefi

Przekazywanie zadait § obowigzkéw
pracownikom nastepuje zawsze w drodze

pisemne;j,

B. CELE | ZARZADZANIE
RYZYKIEM

Misja

nie dotyczy

Okresfenie celéw i zadan,
monitorowanle | ocena ich

reallzacfi

Nie wyznaczono celéw do osiggnigcla i
zadan do zrealizowania przez
pracownikéw  Referatu  Finanséw i
Podatkéw. Na bieigco monitorowany jest
stan zaawansowania realizacji

powierzonych pracownikom zadan.

Identyfikacja ryzyka

Nle  Identyfikuje

udokumentowany zagrolen/ryzyka, ktdre

sie  w  sposéb

moga przeszkodzié w realizacjl celdw i

zadan referatu,

Analiza ryzyka

Nie okredlono w przypadku kaidego
ryzyka poziomu ryzyka, jaki moina

zaakceptowad.

Reakcja na ryzyko

Ne zostal okredlony sposéb radzenia

sobie z ryzykiem.

C. MECHANIZMY
KONTROLI

10.

Dokumentowanie systemu

kontroll zarzgdcze}

Pracownicy referatu majg bleigcy dostep
do procedur i instrukeji cbowiazujacych w

jednostce.

11.

Nadzér

Dziatalnoéé referatu podlega
bezposredniemu  nadzorowi Skarbnika

Gminy

12,

Ciaglos¢ dzlalalnodci

W referacie sg ustalone zasady zastepstw
zapewniajacych  sprawng  prace w

przypadku nieobecnoéci poszczegbinych
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pracownikow
13. Ochrona zasobdw W obowigzujacym regulaminie kontroli
zarzadczej brak informacji 0
zabezpleczeniu posiadanych zasobow, W
Polityce rachunkowosci zawarto
informacje  dotyczgce zabezpieczenia
mienia i ochrony oraz przechowywania
zblordw ksiag rachunkowych,
14. Szczegbtowe  mechanizmy | W zarzadzeniv nr 24/2011 w sprawie
kontroli dotyczace operacji | zasad rachunkowoscl wskazano metody
finansowych i gospodarczych | kontroli  operacji  finansowych i
gospodarczych. Dokonano  zapiséw
dotyczacych metod | czestotliwosci
weryfikacji sktadnikéw majatku Urzedu
Gminy Sokolniki.
15. Mechanizmy kontroli | W posiadanej Polityce rachunkowosict
dotyczace systemdéw | zawarte sy procedury zapewniajace
Informatycznych bezpieczeristwo posiadanych systemow i
danych informatycznych,
D. INFORMACIA | 16. Bieigca informacja Referat Finanséw | Podatkéw utrzymuje
KOMUNIKACIA efektywne kontakty z podmiotami
zewngtrznymi, ktore majg wplyw na
osiaganie celéw i realizacje zadan.
17, Komunikacja wewnegtrzna Nie Istnieje sprawny przeptyw informacji
wewngtrz referatu
18. Komunikacja zewnegtrzna Nie Istniaje sprawny przeptyw informacii
pomigdzy poszczegdlnymi komdrkami
organizacyjnymi w Urzedzie Gminy.
E. MONITOROWANIE | 19, Monitorowanfe systemu | Pracownicy referatu s3 rzachgcani do
OCENA kontroli zarzgdczej syegnalizowania probleméw i zagroief w
realizacji powterzonych im zadan.
20. Samococena nie dotyczy
21. Ocena systemu  kontroli | Praca  audytu  wewnetrznego  nie
zarzadcze]  przez  audyt | przyczynia sle do lepszego
wewnetrzny funkcjonowania urzedu.
22, Uzyskanie zapewnienia o | nie dotyczy
stanie kontroll zarzadczej

System kontroli zarzadczej jest procesem inicjowanym przez kierownictwo | pracowntkow,
obejmujacym przyjete metody, procedury, mechanizmy oraz inne $rodki, ktére daja racjonalng

pewno$¢ osiggnigcia zatozonych celdw. System ten powinien by¢ skuteczny, ciggle dostosowany do
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zmieniajacych sie warunkéw i otoczenia, w ktérym jednostka funkcjonuje, zapobiegaé
nieprawidtowoséciom, stratom i ztemu zarzadzaniu. Ponadto zapewniaé pracownikom moiliwosc
zdobywania niezbednej wiedzy, umiejetnoéci | do$wiadczenia poprzez opracowanie polityki szkolerh

adekwatnej do posiadanych kwalifikacji i wykonywanych zadai.

Kierownictwo powinno identyfikowaé i rozwazaé czynniki sprzyjajgce wystapieniu ryzyka o
charakterze finansowym w szczegdlnosci zmiany w plynnosci, zatory ptatnicze, niewykonanie planu
dochodéw. Kierownik powinien staraé sie na biezgco monitorowad jakosé przetwarzanych i
przekazywanych informacji oraz jako$é¢ systemu przeptywu informacji pod wzgledem przydatnosci do
realizacji celéw jednostki. Struktura organizacyjna powinna umoiliwia¢ utworzenie efektywnie
dziatajacych wewnetrznych jednostek kontroli o rozmiarach i zakresie dziatania dostosowanym do
potrzeb oraz moiliwosdci jednostki, okreélaé jej cele oraz zakres i zasady dziatania. Zapewniac
przeplyw informacji o stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosciach w zakresie stosowania

obowiazujacych przepisdw prawa.

Reasumujac, system kontroli zarzadczej dla prawidtowego funkcjonowania audytowanego obszaru

wymaga istnienia nastepujacych czynnikow:
1. Oparcia o obowlgzujgce przepisy prawne.

2. Uregulowania w przepisach wewnetrznych praw i obowigzkdw Skarbnika Gminy w zakresie
biezgcej oceny | kontroli efektywnosci oraz skutecznosci prowadzonych dziatart poboru, naliczania i

egzekwowania podatkdw i opiat.

3. Dostosowania struktury organizacyjnej do realizowanych przez jednostke zadan oraz

wykorzystywania odpowiednich $rodkéw | mechanizméw kontroli dla ich prawidiowe] realizacji.

Posiadana przez gmine ewidencja podatnikéw w systemie komputerowym jest poprawna. W
ewidencji podatnikéw s3 zawarte wszystkie aktualne informacje pozwalajgce na bezbiedng
identyfikacje podatnika — osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej
osobowosci prawne], informacje identyfikujagce #rédta powstawania naleinosci podatkowych,
wielkoéé aktualnego zadluzenia, okredlenie etapu, na jakim znajduje sig postgpowanie, sposéb
zakonczenia postepowania, okreélenie szans na $ciagniecie. Kwota podlegajaca $ciggnigciu jest
wyliczona poprawnie zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w zakresie odsetek za zwioke oraz

innych kosztéw sgdowych i egzekucyjnych.
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Przebieg poboru, naliczania i egzekwowania podatkéw i oplat w Gminie Sokolniki w 2011 r.
prowadzony jest w oparciu o obowigzujace przepisy prawa, jednakie obecne dziatania prowadzone

przez pracownikéw referatu nie sprzyjaja w petni osigganiu przez jednostke zamierzonych celéw.

Zagadnienia zwigzane z procesem poboru, naliczania i egzekwowania podatkéw i optat w Urzedzie
Gminy Sokolniki nie sg regulowane szczegétowo poza zapisami Regulaminu organizacyjnego oraz
zakresami czynnodci pracownikéw Urzedu. Brak jest szczegStowych i kompleksowych regulaciji
dotyczacych prayjecia jednolitych zasad postepowania w zakresie poboru, naliczania i egzekwowania

podatkéw i optat.

Ponadto obecne zakresy czynnosci pracownikéw Referatu Finanséw i Podatkéw tworzg ryzyko

nieprawidiowej efektywnoéci pracy. Pod uwage wzieto zakresy czynnosci dwdch pracownic.

Inspektor ds. wymiaru podatkéw, oplat i | Inspektor ds. kontroli podatkowej i egzekucji

funduszy soteckich

Przygotowywanie projektéw uchwat rady w | Prowadzenie postepowania kontrolnego
zakresie podatkéw, oplat lokalnych oraz | opartego na przepisach ustawy Ordynacja

funduszy soteckich podatkowa

Prowadzenie czynnoéci  sprawdzajacych w | Ujawnienie | kontrola w zakresie nieruchomosci
oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa | nie zgtoszonych do opodatkowania, kontrola
dotyczacych  skladanej przez podatnikéw | terminowodci skiadania deklaracji podatkowych

dokumentacji w przypadku wszczecia kontrol

Przekazywanie dowoddw wraz z uzasadnieniem | Kontrolowanie  zgodnodci przedktadanych
celowosct wydania decyzji o zabezpieczeniu dokumentéw ze stanem faktycznym w

przypadku wszczecia kontroli

Ustalanie zobowigzania Prowadzenie dziatarn analitycznych w obszarze
podatku od nieruchomodci, rolnego i lesnego

oraz od $rodkéw transportowych od oséb

prawnych
Przygotowywanie dokumentéw 2z  zakresu | Skiadanie doniesieri karno-skarbowych,
korzystania z ulg i zwolnien podatkowych przygotowywanie zbiorczych informaciji

dotyczacych spraw prowadzonych przez kontrole

podatkows
Prowadzenie dziatan  prognostycznych w | Sporzadzanie dokumentéw w sprawie sptlaty
obszarze podatkow zaleglosci, kierowanie wnioskéw do egzekucji
administracyjnej, windykacja naleznosci
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podatkowych

Zakladanie kont podatnikéw z zakresu podatku

od srodkéw transportowych od oséb fizycznych

Ksiegowanie zobowigza z tytulu podatku od
nieruchomoéci od oséb fizycznych i prawnych,
podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
érodkow transportowych, optaty od posiadania
naliczanie odsetek

pséw i czynszdw oraz

podatkowych

Przygotowywanie wnioskow do US w celu

ukarania podatnika

Uzgadnianie naleznoéci z ksiegowa budzetowa

Prowadzenie postepowania podatkowego w
sprawach wydawania decyzji dot. wymiaru
podatku, okreslenia wysokosci zobowigzania,
decyzji zmieniajgcych ustalone zobowigzania

oraz decyzji w sprawie przyznania ulg

Zakladanie  kont  pfatnikdbw  czynszu

prowadzenie ewidencji tych kont

Przygotowywanie wezwari i postanowied w

prowadzonym postepowaniu podatkowym

Sporzadzanie zestawien: przypiséw, odpisow,

wptat podatkéw, stanu zobowigzan

ksiegowanych podatkéw

Przeprowadzanie dowodu z zeznan $wiadkéw,
opinii bieglych, dokonywanie ogledzin w trakcie

toczacego sie postepowania podatkowego

Sporzadzanie  postanowiei o  sposobie

zarachowania wplaty w zakresie podatkow,
postanowieri o zaliczeniu nadplaty na poczet
biezgcych zobowigzan

zalegtych oraz

podatkowych w zakresie podatkéw

Opracowywanie pism przewodnich do odwotari
od decyzji wraz z ustosunkowaniem sie do

zarzutéw

Naliczanie odsetek od zalegtoséci podatkowych

Wspéldziatanie w zakresie prowadzonych spraw

Z 5KO

Sporzadzanie zestawierh przypiséw odsetek na
poszczegélne rodzaje podatkéw, kwartalnych
zestawienh do sprawozdail budzetowych, wykazu

stanu zaleglo$ci podatkowych itp.

Przekazywanie kompletu dokumentéw w celu

wszczecia kontroli

Sporzgdzanie decyzji stwierdzajgcych

wygasniecie zobowigzania podatkowego

Sporzadzanie  zestawiei do  sprawozdarh | Prowadzenie postgpowania podatkowego w
budzetowych w zakresie udzielonych ulg i|sprawach ulg w splacie  zobowigzan
zwolniert oraz skutkéw obnizenia gdrnych | podatkowych
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stawek podatkowych

Prowadzenie ewidencji ptatnikéw  oplaty

skarbowej oraz jej rejestracja

Sporzagdzanie pism do innych podmiotow,
organdéw i instytucji dot. stanu majgtkowego

podatnikéw

Przygotowywanie informacii 0 stanie

majatkowym podatnikéw na igdanie

uprawnionych organéw

Przygotowywanie wezwan | postanowien
niezhednych w prowadzonym postepowaniu
podatkowym oraz kompletowanie niezbednej

dokumentacji do wydania decyzji

Przyjmowanie wnioskéw i przygotowywanie

zaswiadczen z zakresu spraw podatkowych

Przeprowadzenie dowodu z zeznait Swiadkdw,
opinii bieglych, dokonywanie ogledzin w trakcie

toczacego sie postepowania

Naliczanie kwot, analizowanie i prowadzenie

funduszy sofeckich

Sporzadzanie zestawienn udzielonych ulg w

sptacie zobowiazan podatkowych

Zaktadanie | aktualizacja danych na kontach

podatnikéw wszystkich podatkdw i optat

Sporzadzanie pism do SKO

Prowadzenie ewidencji kont podatnikéw

wszystkich podatkéw i oplat

Sporzadzanie sprawozdar do RIO

Ksiegowanie przypisu i odpisu na kontach

podatnikdw wszystkich podatkdw i optat

Naliczanie odpisu z realizacji dochoddow w
podatku rolnym dla Izby Rolniczej, sporzadzanie

stosownego sprawozdania

Terminowe sporzadzanle zestawienia z deklaracji
kwot przypisu i odpisu wedlug numeracji kont i

przekazywanie ich celem zaksiegowania

Sporzadzanie umdéw ,,0 zwolnienie z dlugu” dla

naleiznoici majgcych charakter cywilnoprawny

Sporzadzanie zbiorczych zestawiert z

przetwarzanych danych podatkowych

Wystawianie upomnien, prowadzenie ewidencji
upomnieni, wystawianie tytutéw wykonawczych,

prowadzenie tytutéw wykonawczych

Zakladanie i aktualizacja kart gospodarstw i kart

nieruchomosci, wprowadzanie zmian

geodezyjnych w systemie elektronicznym

Przygotowywanie pism o zmianie w stanie

zaleglosci do Naczelnika Urzedu Skarbowego

Ewidencja $rodkéw transportowych od oséb

fizycznych

Whystawianie upomnien na naleznosci

wynikajace z ustawy o ochronie $rodowiska

Prowadzenie rejestru zakupdow zwiazanych 2z

ewidencjg VAT

Przygotowywanie dokumentéw i sporzadzanie

wrnloskdw o wpis do rejestru zastawdw

skarbowych do Naczelnika Urzedu Skarbowego a
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takze o wykreslenie wpisu z rejestru zastawodw

skarbowych

Sprawy zwrotu podatku akcyzowego, wydawanie

decyzji, wnioski o przekazanie dotacji celowej na

postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego, rozliczenia dotacji oraz
sprawozdawczoié

Przygotowywanie dokumentacji i sporzgdzanie
wnioskdw o dokonanie wpisu do hipoteki
przymusowej oraz sporzadzanie zaswiadczeri

2gody na wykredlenie hipoteki

Przygotowywanie sprawozdan finansowych z

wykonania dochoddw i udzielonych ulg

Sporzadzanie wezwatt do zaplaty naleznodci

pienieznych

Sporzadzanie sprawozdan z udzielonej pomocy

publicznej dla przedsiebiorcéw i roinikdw

Sporzadzanie rocznego bilansu z podatkdw:
rolnego, lednego, od nieruchomodci, od Srodkow
oraz

transportowych oraz opfaty od psa

czynszéw

Sporzadzanie zestawiet w sprawle ustalenia

skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow

Zamykanie sald na kontach podatnikéw ww.
podatkéw oraz na kontach platnikéw czynszu po

zakoriczeniu roku obrachunkowego

Naliczanie odsetek w podatkach od $rodkéw | Drukowanie kwitariuszy podatkowych dla
transportowych i od oséb fizycznych inkasentow
Sporzadzanie deklaracji Vat Sporzadzanie | drukowanie informacji dla

podatnikdw o terminie platnosci kolejnych rat

podatku oraz przekazywanie ich inkasentom

Inicjowanie dziatarh porzadkujgcych stan prawny

nieruchomosci zmartych wladcicieli  w

przypadkach podyktowanych interesem Gminy

Rozliczanie inkasentéw 2z  pobranych |

zwréconych kwitariuszy podatkowych,

egzekwowanie kar umownych.

Sporzadzanie kart ewidencyjnych

ubezpieczonych w KRUS

Ustalanie wysokosci zainkasowanych kwot dla

poszczegdlnych inkasentéw oraz  wysokodci

inkasa

Obstuga elektronicznego programu PODATKI

Przygotowywanie projektow uchwat w sprawie

pceboru podatku w drodze inkasa

Sporzadzanie rejestru faktur sprzedazy towaréw

i ustug na podstawie otrzymanych faktur VAT

Sporzagdzanie deklaracji VAT

Wystawianie dowoddéw wplat dla podatnikéw

Obsluga elektroniczna programu KSIEGOWOSC

o, Lo
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ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH i PODATKI

Podsumowujac nalezy stwierdzic, ze obydwa stanowiska wymagaja pracy na biezgco, bez zbednej
zwioki. Sg to najczedclej czynnodci zwigzane z obowigzujgcymi w tym zakresie ustawowymi
terminami. Podkredli¢ naleiy, ze przygotowywanie zaswiadczed z zakresu spraw podatkowych
nalezgcych do zakresu zadar inspektora ds. wymiaru podatkdéw, optat i funduszy soteckich tj. dochéd
z gospodarstwa rolnego, powierzchni gospodarstwa w ha fizycznych i przeliczeniowych, o
nieposiadaniu gospodarstwa rolnego, o posiadaniu uzytkéw rolnych, o niezaleganiu w podatkach
oraz poswiadczenie odwiadczenia rolnika o prowadzeniu i pracy w gospodarstwie rolnym, sa to
czynnosci, ktére powtarzajg sie przez caly rok i szczegblnie wymagajg pracy biezacej. Dodatkowo
prawie w calej gminie dokonywane sa zmiany geodezyjne w zwiazku z przebiegiem trasy S-8, co
stanowi dodatkowe, duze obcigienie omawianego stanowiska. Z wyjagniert Skarbnika gminy wynika,
ze z powodu braku czasu pracownika nie inicjowane sy dziatania porzadkujgce stan prawny

nieruchomosci zmarfych wiascicleli w przypadkach podyktowanych interesem Gminy.

W trakcie przeprowadzonego zadania audytowego w obszarze poboru, naliczania i egzekwowania
podatkéw i optat stwierdzono brak zdecydowanych dziatart zwiekszania efektywnosci pracy. Ponadto
brak przyjetego kryterium oceny efektywnosci pracy w odniesieniu do ogélu, jak i do poszczegdlnych
pracownikéw stwarza zagrozenie braku naleiytej starannoéci, doktadnoici i rzetelnosci przy

wykonywaniu powlerzonych zadan.

W Referacie Finanséw i Podatkéw odpowiedzialnym za pobér podatkéw w gminie sg zatrudnieni
pracownicy, o diugoletnim stazu pracy, jednakze nie s3 oni objeci cyklicznym systemem szkolef, co

podnositoby ich kwalifikacje.

Ponadto stwierdzono brak dziatait motywujacych pracownikéw do osiagania lepszych wynikéw pracy,
brak efektywnych mechanizméw przekazywania zgtaszanych przez nich propozycji ulepszef w

zakresie prowadzonych dzialan,

Brak polityki szkoleri stwarza zagrozenie spadku efektywnodci | wydajnoéci pracy, natomiast brak
prowadzenia ewidencji szkolen niesie ze sobg ryzyko kierowania na szkolenia niezwigzane z zakresem
wykonywanych zadari oraz uniemotliwia doktadne rozeznanie, co do kwalifikacji posiadanych przez

pracownikow.
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Skutki lub ryzyka wynikajace ze wskazanych stabo$ci kontroli zarzadczej.

Zalecenia w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli zarzadczej lub wprowadzenia
usprawnien.

Audytor zwrdcit uwage przede wszystkim na ryzyka i zagrozenia mogace wystapi¢ w przysziodci, a
poprzez to na potrzebe wzmocnienia kontroll zarzadczej w odniesieniu do badanych obszaréw. W
ocenie audytora istnieje potrzeba biezagcego monitorowania procesu zwigzanego z analiza stanu

zalegtoéci podatkowych. W celu poprawy $ciggalnosci nalezy wzméc dziatania windykacyjne.

Proponuje si¢ ponadto, majac na uwadze duig ilos¢ zmian , ktére nalezy wprowadzi¢ w zwigzku
z przebiegiem trasy S-8, rozwaiy¢ moiliwos¢ zatrudnienia dodatkowego pracownika do obstugi
podatnikéw, ktéry jednoczesnie pomdgtby w zalozeniu teczek podatnikéw. O koniecznodci
zwigkszenia zatrudnienia przekonuje réwniez nie prowadzenie obecnie postepowania w przypadku

$mierci podatnika.

Opinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznoéci i efektywnoéci
kontroli zarzadczej w obszarze ryzyka objetym zadaniem.

Wskazane przez audytora ryzyka powoduja, e podatki i oplaty lokalne w Gminie Sokolniki naliczane i
pobierane sg w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie przepisy prawne. Obecne dziatania majace na
celu scigganie naleznodci prowadzone przez pracownikéw referatu nie sprzyjajg osigganiu przez
jednostke zaplanowanych kwot.

Dlatego tez audytor zwraca uwagg na potrzebe wprowadzenia ewentualnych zmian w zakresie
struktury organizacyjnej referatu podatkéw i finanséw oraz wprowadzenie dodatkowych usprawnier

zmierzajacych do poprawy bieigcej dziatalnosci referatu.

Data sporzadzenia sprawozdania: sierpien 2012- styczeri 2013r.

Imig i nazwisko audytora wewnetrznego przeprowadzajacego zadanie oraz jego podpis.

AUDYT WEWNRIRZNY

zHsw. 6702004
gdata Karbown
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