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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r., Dz. U. nr 55,

poz. 577 ze zm.) informuje Panig \{\{éjt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi

przeprowadzila dorazna kontrole gospodarki finansowej w Gminie Sokolniki
w zakresie dtugu publicznego, wydatkéw majatkowych i zamdwien publicznych.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2007-2009. Stwierdzone w wyniku
czynnosci  kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia wynikaty z btednej
interpretacji przepisow, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa oraz
niewystarczajacych procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie budzetu gminy

1. W wyniku kontroli ustalono, Ze plan rozchoddw pozyczek zaciggnietych na
prefinansowanie w latach 2007-2008 nie byt adekwatny do rzeczywiscie
ponoszonych rozchoddéw. Plan w powyzszym zakresie byt aktualizowany
w znacznej mierze po fakcie dokonania przez Gmine sptaty pozyczek.
Ponadto, aktualizacja planu nastepowata ze znacznym opdznieniem.

2. Kontrolujacy stwierdzili, ze projekt budzetu na 2010 rok, przedtozony Radzie
Gminy w Sokolnikach, przewidywat dochody budzetu Gminy w kwocie
12.050.000 zt oraz wydatki w kwocie 11.736.640 zt. Powyzsze oznaczalo, ze
wynik  budzetu stanowit nadwyzke budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 168 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.). Jednakze,
w projekcie wskazano, ze wynik budzetu stanowi deficyt w wysokosci
313.360 zi. Powyzsza nieprawidfowo$c miata wptyw na szereg innych
elementdw konstrukcyjnych projektu budzetu, mimo faktycznego braku
deficytu w projekcie ustalono, ze zostanie on pokryty przychodami
z zaciagnietych kredytéw i pozyczek. W projekcie wyznaczono takze limit



zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek zacigganych na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 800.000 zi. Powyzsze wskazuje
na brak starannosci w zakresie prac nad przygotowaniem projektu budzetu,
co skutkowato popetnieniem btedéw o elementarnym charterze. W trakcie
kontroli RIO w ktodzi ztozona zostata autopoprawka do projektu budzetuy,
na podstawie ktérej zwigkszone zostaty dochody budzetowe do kwoty
12.310.000 zt (o kwote 260.000 zt), zwigkszone zostaly wydatki budzetowe
do kwoty 12.821.338 zt (o kwote 1.084.698 zt), a kwota deficytu wynosita
511.338 zt. Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenie ponosi m@zgnjgy
i Skarbnik Gminys -~

W zakresie ewidencji ksiegowej

1. Stwierdzono, ze zobowigzania z tytutu wyemitowanych obligacji ujgte zostaty
na koncie 134 - kredyty bankowe. W sposéb prawidtowy zobowigzania te
powinny zosta¢ ujete na koncie 260 - zobowigzania finansowe. Zgodnie
z opisem kont 134 i 260 zawartym w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowodci oraz planéw kont dia budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. nr 72 poz. 422 ze zm.), konto 134 -~ kredyty bankowe -
stuzy do ewidencji kredytéw bankowych zaciagnietych na finansowanie
budzetu, natomiast konto 260 — zobowigzania finansowe - stuzy do ewidencji
zobowiazan zaliczanych do zobowigzan finansowych, z wyjatkiem kredytow
bankowych, a w szczegdlnodcl  z  tytutu  zaciagnietych pozyczek
i wyemitowanych instrumentoéw finansowych.
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Ustalono, ze w 2009 roku, jak i w latach wczesniejszych, Urzad Gminy

w Sokolnikach prowadzit obstuge finansowo-ksiegowa dla Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Sokolnikach, przy czym ksiegi rachunkowe nie byty
wyodrebnione dla tej jednostki. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 -
3w zw. z art. 3 ust.l pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 r., Dz. U. nr 152, poz. 1223 ze zm.).
Z przywolanych przepiséw wynikat obowiazek prowadzenia przez jednostki
organizacyjne odregbnych ksiag rachunkowych w celu zapewnienia ujmowania
w tych ksiegach wytgcznie zdarzenn zwiazanych z poszczegéinymi
jednostkami organizacyjnymi, a w konsekwencji rzetelnego i jasnego
przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej, a takze wyniku
finansowego kazdej z jednostek oraz w celu umozliwienia sporzadzenia
obowigzujacych te jednostki odrebnych sprawozdan finansowych.

W zakresie ptynnoséci finansowej Gminy Sokolniki T

W  wyniku analizy sytuacji finansowej kontrolowanej jednostki samorzadu
terytorialnego stwierdzono, ze najwigkszym zagrozeniem dla Gminy Sokolniki jest
utrata ptynnosci, co potwierdzajg, m.in., wskazniki dotyczace zadiuzenia.
Wskazniki te dla Gminy Sokolniki znacznie odbiegaja od $rednich wartosci dla
gmin wiejskich w Polsce. O trudnej sytuacji finansowej Gminy S$wiadczyta takze
zwiekszajaca sie w 2009 roku kwota zobowigzan wymagalnych, Sytuacja ta
w najblizszych miesigcach moze ulec dalszemu pogorszeniu, na co najwiekszy
wplyw mogg miec nastepujgce okolicznosci:

1) decyzja o zwrocie $rodkéw otrzymanych na realizacjg projektu
pn. ,Modernizacja i adaptacja obiektu Gminnego Oérodka Kultury
w Sokolnikach na cele turystyczne i kulturalne”, w ramach Zintegrowanego



2)

3)

Programu  Operacyjnego Rozwoju  Regionalnego oraz o zwrocie
dofinansowania z budzetu panstwa otrzymanego na wskazany projekt,
w kwocie 776.408,28 zt wraz z odsetkami. Wedlug stanu na dzied
zakonczenia czynnosci kontrolnych Gmina zwrécila sie z  wnioskiem
o rozlozenie na raty podlegajacej zwrotowi kwoty. Niezaleznie od
rozstrzygnigcia wniosku kwota zwrotu stanowi bardzo duzy wydatek dla
budzetu Gminy, ktéry z uwagi na jej sytuacje finansowg bedzie trudny do
zrealizowania w krotkim przedziale czasu, bez uszczerbku dla biezgcej
dziatalnosci i zdolnosci ptatniczych;

prawdopodobna decyzje o rozwigzaniu umowy dotyczacej projektu
»Zagospodarowanie turystyczne Gminy Sokolniki”, co wynika z informacji
pokontrolnej dotyczacej projektu, przedstawionej przez +Lédzki Urzad
Wojewodzki w todzi. W konsekwencji mozliwego rozwiagzania zawartej w dniu
8 grudnia 2006 roku, miedzy Gming Sokolniki a Wojewoda tddzkim, umowy
o dofinansowanie projektu, Gmina nie otrzyma $rodkdw w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (srodki
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i dofinansowanie z budzetu
panstwa), a co za tym idzie bedzie musiata sptaci¢ z wlasnych Srodkéw
pozyczke na prefinansowanie, ktérg zaciagneta w kwocie 975.301,30 zi na

‘realizacje ww. zadania. W dniu 30 listopada 2009 roku Gmina ztozyia

odwotanie od informacji pokontrolnej, wersja ostateczna omawianej
informacji wptyngta do Gminy w dniu 10 grudnia i nie zostata podpisana do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych. Z chwila otrzymania decyzji
0 rozwigzaniu umowy Gmina bedzie zobowigzana powiadomi¢ Bank
Gospodarstwa Krajowego (ktory udzielit pozyczki na prefinansowanie)
o rozwigzaniu umowy na dofinansowanie projektu, a ten wyznaczy Gminie
termin, w ktorym pozyczka bedzie musiata zostaé zwrécona. Ewentuainy

zwrot-kwoty pozyezki;- pedobnie -jak -zwrot- dofinansowania- wymienienego -

w punkcie powyzej, bedzie stanowit dla Gminy istotne obcigzenie finansowe,
wplywajace na biezaca dziatalnos¢ i zdolnosci ptatnicze;

w 2009 roku Gmina Sckolniki zrealizowata inwestycje dotyczacg rozbudowy
stacji wodociggowe]j z ujgciem wody w miejscowosci Sokolniki, za kwote
1.024.044,73 zt. Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2009 roku miaty staé sie
wymagalne zobowigzania wynikajace z wszystkich faktur wystawionych przez
wykonawcow w zwigzku z realizacjg przedmiotowej inwestycji, ktére do tego
czasu nie zostatyby uregulowane. Jednak, w dniu 15 grudnia 2009 roku
Gmina Sokolniki podpisata aneksy do uméw zawartych z wykonawcami
inwestycji, na mocy Kktérych przesuniety zostat termin ptatnosci za objete
fakturami roboty - do dnia 31 marca 2010 roku. Wedtug stanu na dzien
15 grudnia 2009 roku kwota nieuregulowanych faktur dotyczacych inwestycji
wynosita 549.381,32 zt. Dodatkowo wskazal nalezy, ze Gmina Sokolniki
uzyskata warunkowe umorzenie pozyczki otrzymanej z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na kwote
229.566 zt. Warunkiem umorzenia bylo przeznaczenia kwoty umorzenia na
realizacje ww. inwestycji i rozliczenia zadania do dnia 31 grudnia 2009 roku.
W dniu 7 grudnia 2009 roku Gmina Sokolniki przekazata rozliczenie zadania
do WFOSIGW w todzi. Do dnia zakoriczenia kontroli brak byto decyzji
o ostatecznym umorzeniu pozyczki.

Przesuniecie terminu platnosci faktur dotyczacych inwestycji rozbudowy
stacji wodociggowej z ujeciem wody w miejscowosci Sokolniki spowodowato
jedynie odsuniecie w czasie wymagalnosci zobowigzan, jednak nadal kwota
ta pozostaje do sptacenia wykonawcom w najblizszych miesigcach,
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a zadiuzenie zwiazane z tym bedzie mialo istotny wplyw na sytuacje
finansowa Gminy.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

W odniesieniu do postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego na
rozbudowe budynku stacji uzdatniania wody wraz z ogrodzeniem w Sckolnikach
kontrolujacy stwierdzili, Ze oferta ztozona przez Przedsigbiorstwa Produkcyjno-
Handlowo-Uslugowe ,HYDRO-SYSTEM” Tomasz Paradowski, Szpetel Gorny zostata
odrzucona przez zamawiajacego z naruszeniem art. 89 ust.l pkt 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity z 2007 r.,
Dz. U. nr 223, poz. 1655 ze zm.). Wskazanym przez zamawiajgcego powodem
odrzucenia oferty bylo niespetnienie okre$lonego w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia wymogu dotyczacego przediozenia kosztorysu ofertowego.
Zgodnie z tresciaq specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia - zamawiajacy
wymagat, by elementem oferty byt kosztorys ofertowy wykonany na podstawie
zataczonej dokumentacji technicznej oraz przedmiaru robot.

W ocenie kontrolujacych tresé oferty ziozonej przez firme +HYRDO-SYSTEM”
odpowiadata tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Oferta zawierata
kosztorys ofertowy obejmujacy caty zakres robdt okreslony w przedmiarze robdt
i dokumentacji technicznej, jak réwniez zestawienie materiatow [ sprzetu.
Odrzucenie oferty spowodowato, ze zamawiajacy nie wybrat oferty
najkorzystniejszej, na postawie kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia. Jedynym kryterium wyboru byta cena, a oferta
odrzucona przez zamawiajacego byfa oferta z najnizsza ceng (824.152,43 zt).
Zamawiajacy wybrat oferte zlozong przez konsorcjum firm P.H.U ,HYDROMEL" Sp.
z o.0., P.U.H. ,JAN-PCL” z ceng 839.877,89 zh Umowa w sprawie udzielenia
zaméwienia publicznego zawarta zostata w dniu 12 marca 2009 roku.
Odwiadczenie woli w imieniu Gminy ziozyt Wéit Gminy Pan Krzysztof Rembecki.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

W wyniku kontroli ustalono, ze przeprowadzona w 2008 roku inwentaryzacja
majatku Gminy nie objeta $rodkéw trwatych o wartodci 3.950.890,14 z+ oraz
pozostatych drodkéw trwatych w uzywaniu o wartosci 550.557,54 zt. Na arkuszach
spisu z natury ujeto $rodki trwate (konto 011) na kwote 14.579.148,47 zi
Tymczasem stan $rodkéw trwalych stosownie do danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej Urzedu Gminy — wediug stanu na dzieft 31 grudnia 2008 roku - wynosit
18.530.038,61 zt. W przypadku pozostatych srodkdw trwatych (konto 013) spisane
zostato wyposazenie na kwote 334.740,43 zt. Stan pozostatych érodkdw trwatych -
wediug ewidencji ksiegowej - wynosit na dzien 31 grudnia 2008 roku kwote
885.297,97 zt. W zbiorczym zestawieniu arkuszy spisowych, w celu uzyskania
stanu zgodnego z ewidencjg ksiegowg, ujeto kwoty 3.950.850,14 1zt
i 550.557,54 zt z zapisem ,komisje spisowe nie dokonaty spiséw”.

W wyniku kontroli ustalono, ze inwentaryzacjg nie objeto, miedzy innymi, srodkdéw
trwalych i pozostatych s$rodkéow trwatych w uzywaniu przekazanych Urzedowi
Gminy przez Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Turystyki w Sokolnikach, co
zostalo udokumentowane protokotem sporzadzonym w dniu 11 grudnia 2008 roku.
Zgodnie z zalgcznikami do ww. protokotu przekazane zostaty Srodki trwate o
wartosci 698.412,82 zt i pozostate Srodki trwate w uzytkowaniu o wartosdi
46.308,78 zi. Powotane srodki trwate nabyte zostaly w zwiazku z realizacjg
projektu pod nazwg ,Modernizacja i adaptacja na cele turystyczne gminnego
odrodka kultury w solectwie Bagatelka”, dofinansowanego ze Srodkdéw Unii
Europejskiej, w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja
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i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszardw Wiejskich 2004~
2006",

Powyzsze zaniechania naruszaty przepisy zawarte w art. 27 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowodci, zgodnie z ktérymi - przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
nalezy odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami ksiag rachunkowych.
Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczyé w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacj.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenie ponosi Wéjt Gminy Pan Krzysztof
Rembecki i Skarbnik Gminy.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Panig Wéjt o podjecie
dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu w przysztodci.
W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne..

1. Zapewni¢ nalezyte przygotowywanie projektéw uchwat w sprawach
.budzetowych. '
2. Zepewni¢ nalezyta kontrole nad wykonywaniem uchwalonego budzetu,

w * szczegoinosci dokonywanie aktualizacji planu  rozchodéw z tytulu
pozyczek, zgodnie z rzeczywistym przebiegiem sptat.

3. Prawidtowo ewidencjonowac zobowigzania z tytutu wyemitowanych obligacj,
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek
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samorzadu terytorialnego” oraz niektorych “jednostek ™ sektord™ finarnsow
publicznych.

4. Zapewni¢ odrebne ewidencjonowanie zdarzenn gospodarczych Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Sokolnikach, ktérego obstuge finansowo -
ksiegowag wykonujg stuzby Urzedu Gminy, stosownie do art. 4 ust.1-3
w zw, z art. 3 ust.l pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku
o rachunkowosci.

5. 4 Podjac dziatania majace na celu zapobiezenie utracie ptynnosci finansowej
+ przez Gmine Sokolniki.

6.  Zapewnié przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwienn publicznych, w szczegdlnosci w zakresie wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz przestanek odrzucenia oferty.

7. Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji obejmujgcej wszystkie s$rodki

trwate | pozostate srodki trwate w uzywaniu, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 26 ust.1 ustawy o rachunkowodci. wypﬁdku“é@w
ktérych_ dostep_jest zpnacznie__utrudniony_oraz gruntéw, inwentaryzacje
" przeprowadzic dr?dg_;_g___ﬂporéwnania danych ksiag rachunkowych™
z odpowiednimi _dokdmentami i weryfikacii realnej wartosci tych skiadmikew, —
Zgodnie z postanowieniami wyfiikajacymi z art. 26 ust’l pkt 3 ww. ustawy™
Wyniki inwentaryzacji odpowiednio udokumentowal 7 powigzac¢ z zapisami—
ksiag rachunkowych, ujawnione w toku inweéntaryzacji rozhice “miedzy
stanem_ rzeczywistym _a__stanem wykazanym w ksiegach Ttachunkowych
nalezy.wyjasni¢ i _rozliczy¢ w_ksiegach rachunkowych tego rokd obrotowego,
na_Kktéry-przypadat termin inwentaryzacji - stosownie do art. 27 Ust. 17772
ustawy o rachunkowosci.
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Podajgc powyzsze do wiadomodci, zgodnie z art. 9 ust 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Paniq
Wéjt o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesénie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych jizbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w  wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

7astrzezenie sklada wrasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontroinego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia sastrzeze moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
bledna jego wykiadnie Jub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy
Rady Gminy w Sokolnikach

Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy
w Sokolnikach
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