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Zdzistaw Jurga Do uzytku stuzbowego.
Inspektor kontroli skarbowe;j

w Urzedzie Kontroli Skarbowej w f.odzi

ul. Ks. Brzdski 24, 91-315 L6dz

UKS1091/W2P1/42/56/11/4/015

PROTOKOEL

z badania dokumentéw i ewidencji w Gminie Sokolniki ul. Marszalka J6zefa Pitsudskiego 1,
98-420 Sokolniki, NIP: 997 013 42 37, sporzadzony zgodnie z art. 172 ustawy z dnia
29 sierpnial997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) oraz
w zwiazku z art. 31 ust.l 1 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 ze zm.), przez inspektora kontroli skarbowej Zdzistawa Jurgg
dzialajacego na podstawie postanowienia o wszczeciu postepowania kontrolnego Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w Lodzi Nr UKS1091/W2P1/42/56/11/2/005 z dnia 12.07.2011 1.
wydanego na podstawie art. 13 ust.] powolanej wyzej ustawy o kontroli skarbowej oraz
upowaznienia Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Lodzi
Nr UKS1091W2P1/42/56/11/3/006 z dnia 12.07.2011 r. do przeprowadzenia postgpowania
kontrolnego.

Gmine Sokolniki stosownie do art. 13 ust. 1a ustawy o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 1.
Nr 8, poz. 65 ze zm.) w zwiazku z art. 282b § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) zawiadomiono o zamiarze wszezgcia postgpowania
kontrolnego w dniu 14 lipca 2011 r.

Wéjt Gminy Sokolniki w dniu zawiadomienia o zamiarze wszczgeia postepowania
kontrolnego wyrazit zgode na wszezecie postgpowania przed uptywem 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.

W dniu 14.07.2011 r. wszczeto postepowanie kontrolne wobec:

Gmina Sokolniki

ul. Marsz. Jozefa Pilsudskiego 1
98-420 Sokolniki

NIP 997 013 42 37

w zakresie celowodci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi
udzielonymi na podstawie Umowy pozyczki z dnia 4 listopada 2010 r. zawartej pomigdzy
Skarbem Paristwa reprezentowanym przez Ministra Finanséw, jako Pozyczkodawca, a Gmina
Sokolniki woj. t6dzkie, jako Pozyczkobiorcg za lata 2010-2011.

Postepowanie kontrolne przeprowadzono w okresie od 14 lipca 2011 r. do 25 lipca 2011 r.

Dzialajac na mocy w/w upowaznienia czynnos$ci kontrolne przeprowadzili:

Zdzistaw Jurga - inspektor kontroli skarbowej w dniach:14, 18, 19, 20, 21, 25 lipca
2011 .,
ilo$¢ dni kontroli — 6

Jaroslaw Metzger - st. komisarz skarbowy w dniach: 14, 18, 19, 21, 25 lipca 2011 1.

iloé¢ dni kontroli — 5.



Badania ksigg dokonano w siedzibie Gminy, tj. w Sokolnikach, ul. Marsz. Jézefa
Pitsudskiego 1 Sieradzka 56 oraz w Urzgdzie Kontroli Skarbowej w Lodzi, 98-200 Sieradz,
ul. Kowalskiego 7.
Przedmiotem badania byly nastepujace ksiegi w rozumieniu art. 3 pkt 4 ww. ustawy
Ordynacja podatkowa:

s calo$¢ dokumentacji zwigzanej z udzielong w dniu 4 listopada 2010 roku pozyczka,

e ksiegi rachunkowe za 2010 r. 12011 1.

USTALENIA OGOLNE

1. Nazwa i adres jednostki:

Gmina Sokolniki
ul. Marszalka J6zefa Pilsudskiego 1
98-420 Sokolniki

2. Gmina Sokolniki jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug i postuguje sie numerem
identyfikacji podatkowej NIP 997 013 42 37 nadanym decyzjg Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Wieruszowie z dnia 19.05.2000 .

Gmina posiada numer identyfikacyjny REGON — 250855133.
Do powyzszego numeru przypisano nastepujace informacje:
e szczegdlna forma prawna : 03 wspdlnoty samorzqdowe

» wiasnosc ;113 wlasnos¢ samorzgdowa
e rodzaj przewazajqceej dziatalnosci :
wg PKD2007 :8411Z Kierowanie podstawowymi rodzajami dzialalnosci
publicznej
w/g PKD 2004 275117 kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosci
publicznej

3. Przedmiot dziatalnosci:
- kierowanie podstawowymi rodzajami dziatalnosci publiczne;.

4. Miejsce prowadzenia dzialalnosci:
- teren administracyjny gminy Sokolniki.

5. Kierownictwo jednostki:

Wéjtami Gminy Sokolniki w 2010 roku byli:

- w okresie od dnia 01.01. 2010r. do 5 grudnia 2010 roku Wéjtem Gminy Sokolniki byta
Barbara Wyrwas — wyznaczona na to stanowisko z dniem 10 grudnia 2009 roku przez
Prezesa Rady Ministréw do wykonywania zadaf i kompetencji Wéjta Gminy Sokolniki
do czasu wyboru nowego Woita,

- od dnia 6 grudnia 2010 r. Wéjtem Gminy Sokolniki zostal Sylwester Pawet Skrzypek

wybrany w wyborach odbytych w dniu 21 listopada 2010 1.

W roku 2010 w Gminie Sokolniki nie bylo zastepcy Wéjta. Zarzadzeniem Wojta

Nr 73/2010 z dnia 31.12.2010 r. na stanowisko Zastepcy Wéjta z dniem 1 stycznia 2011

roku powolano panig Renate Swiedciak — zajmujacg dotychczas stanowisko Kierownika

Referatu Administracyjno-Organizacyjnego UG Sokolniki.

Skarbnikiem Gminy Sokolmiki w 2010 roku byla Maria Werbicka, powolana na to

stanowisko uchwatg Nr 11/90 Rady Gminy w Sokolnikach z dnia 18 czerwca 1990 r.

Stanowisko to zajmuje nadal.
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Skiad Rady Gminy Sokolniki w 2010:
a) wokresie od 27.11.2006r. do 20 11 2010r.:
- Przewodniczacy Rady Gminy - Grzegorz Olszewski (Uchwata Nr [/1/06 Rady
Gminy Sokolniki z dnia 27 listopada 2006 roku)
- Wiceprzewodniczacy Rady Gminy — Marek Malecki (Uchwata Nr 1/2/06 rady
Gminy Sokolniki z dnia 27 listopada 2006 roku),
- Sktad Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sokolniki (Uchwata Nr I1I/4/06 Rady
Gminy Sokolniki z dnia 20 grudnia 2006.roku):
- Lestaw Wjciak — Przewodniczacy,
- Wojciech Suchy,
- Krzysztof Lacmanski,
- Stanistaw Szwed,
- Danuta Koztowska,
- Marek Strzelczyk
b) Radni Gminy Sokolniki wybrani w wyborach odbytych w dniu 21 listopada 2010
roku (kadencja 2010 — 2014 — Protokdt Nr /10 z I Sesji Rady Gminy Sokolniki
odbytej w dniu 2 grudnia 2010 roku):
Jolanta Ewa Wojcik, Marek Strzelczyk, Jaroslaw Rembecki, Antoni Wtadystaw
Otorowski, Grzegorz Ryszard Misiek, Kamila Maria Lerka, Grzegorz Jan Lerka,
Sylwia Ewa Kowalczyk, Grzegorz Wojciech Kowalczyk, Aleksandra Joanna
Kowalczyk, Agnieszka Matgorzata Kadtubek, Ewa Maria Jopek, Jacek Kazimierz
Frankowski, Zdzistawa Domagata, Krzysztof Dariusz Depta
Rada Gminy (kadencja 2010-2014):
- Grzegorz Misiek — Przewodniczacy Rady Gminy,
- Ewa Jopek — Wiceprzewodniczacy Rady Gminy,
Komisja Rewizyjna ( kadencja 2010-2014):
- Jolanta W¢jcik - Przewodniczaca, a ponadto:
Marek Strzelezyk, Jacek Frankowski, Grzegorz Kowalczyk, Krzysztof Depta
i Antoni Ostrowski.

Sekretarz Gminy Sokolniki:

7 dniem 1 gmdnia 2007 roku na stanowisko Sekretarza powofana zostala Pani Jolanta
Ulewska-Gnych na podstawie uchwaly Rady Gminy Sokolniki Nr I[X/50/07 z dnia
15 listopada 2007 roku. Od dnia 20 maja 2009 roku Pani Jolanta Ulewska-Gych zostata
zawieszona w czynno$ciach. W okresie od dnia 20 maja 2009 r. do dnia 31 wrzesnia 2010r.
w gminie Sokolniki nie bylo Sekretarza. Od dnia 1 wrzesnia 2010r. na podstawie zawartej
umowy o pace na czas nieokreslony Sekretarzem Gminy zostata Pani Danuta Janiaczyk.

6. Organ rejestrowy:
Jednostka Samodzielna jako wspélnota samorzadowa nie podlega wpisowi.

7. Podstawa prawna dziatalnosci:

Gmina Sokolniki dziata na podstawie:
- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.),

- Statutu Gminy Sokolniki nadanego uchwalg Nr XX/138/09 Rady Gminy
w Sokolnikach z dnia 04 czerwca 2009 r. Statut zmieniany byt uchwatami Rady Gminy
Sokolniki Nr XX1/146/09 z dnia 22 lipca 2009 roku oraz Nr XXXI/229/10 z dnia
31 sierpnia 2010 roku.



W statucie Gminy Sokolniki okreslono m.in.:
- ustré) Gminy Sokolniki,
- zasady tworzenia, 13czenia, podziatu i znoszenia jednostek pomocniczych Gminy oraz
udziatu, przewodniczacych tych jednostek w pracach rady gminy,
- organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Rady Gminy Sokolniki i Komisji Rady
Gminy Sokolniki,
- tryb pracy Wéjta Gminy Sokolniki,
- zasady tworzenia klubéw radnych Rady Gminy Sokolniki,
- zasady dostepu obywateli do dokumentéw Rady Gminy, jej komisji, Wéjta Gminy
oraz korzystania z nich.
Gmina jest podstawowa jednostka lokalnego samorzadu terytorialnego, powotang dla
organizacji zycia publicznego na swoim terytorium,
- Gmina poloZzona jest w Powiecie Wieruszowskim, w Wojewodztwie Lodzkim
i obejmuje obszar 80 km?,
- W Gminie moga byé tworzone jednostki pomocnicze: sotectwa,
- Wéjt prowadzi rejestr jednostek pomocniczych,
- Wéjt wykonuje:
» uchwaly Rady,
= przypisane mu zadania i kompetencje,
* zadania powierzone, o ile ich wykonywanie — na mocy przepiséw obowiazujacego
prawa — nalezy do niego,
* 1inne zadania okreslone ustawami i niniejszym Statutem.
W celu wykonywania swych zadail Gmina tworzy jednostki organizacyjne. Zgodnie
z Zalacznikiem Nr 5 do Statutu Gminy jednostkami organizacyjnymi Gminy Sokolniki sg:
1) Biblioteka Publiczna Gminy Sokolniki,
2) Gminny Oérodek Kultury, Sportu i Turystyki w Sokolnikach,
3) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sokolnikach,
4) Zespdt Szkdl im. Jana Pawta I w Sokolnikach,
5) Zespdt Szkét Nr 32 Eskadry Rozpoznawczej Lotnictwa Armii ,, £.6dz”
w Walichnowach,
6) Zespdl Szkét w Ochedzynie,
7) Zespol Szkdt w Pichlicach,
8) Zespdt Szkoét w Tyblach,
9) Gimnazjum pod Starym Dg¢bem, Walichnowach (Uchwatg XXX1/229/10 Rady
Gminy z dn. 31.08.2010 1. potgczone z Zespolem Szkét w Walichnowach).
Regulamin Pracy Rady Gminy Sokolniki stanowi zalacznik Nr 7 do Statutu Gminy
Sokolniki.
Zarzadzeniem Nr 33/2009 Wéjta Gminy Sokolniki z dnia 24 sierpnia 2009 roku nadano
Regulamin = Organizacyjny Urzedu Gminy Sokolniki, zmieniony Zarzadzeniem
Nr 47/A/2010 Wéjta Gminy Sokolniki z dnia 24 sierpnia 2010 r. Ostatnia zmiana
w Regulaminie Organizacyjnym Urzgedu Gminy w Sokolnikach zostata wprowadzona
Zarzgdzeniem Nr 22/2011 Wéjta Gminy Sokolniki z dnia 16 maja 2011 roku.
Strukture organizacyjng Urzedu opisano w Rozdziale IV Regulaminu Organizacyjnego.
Schemat organizacyjny Urzedu Gminy w Sokolnikach przedstawia Zalacznik Nr 1 do
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Sokolnikach.

8. Posiadane rachunki bankowe:

Obstugg bankowa Gminy Sokolniki prowadzi Rejonowy Bank Spoldzielezy
w Lututowie Oddzial w Sokolnikach o nr:

= 799256 0004 4200 0127 2000 0010 — rachunek podstawowy

k.




a

249256 0004 4200 0127 2000 0010-Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

9. Rachunkowo$¢ w kontrolowanej jednostce.

Zaktadowy plan kont wprowadzony zostat zarzgdzeniem Nr 15/06 z dnia 1 wrze$nia 2006
roku Wéjta Gminy Sokolniki, zmieniany nastgpnie zarzadzeniami: Nr 34/08 z dnia
29 grudnia 2008 1. oraz Nr 1/11 z dnia 3 stycznia 2011 r. Wéjta Gminy Sokolniki.

W okresie objetym postepowaniem kontrolnym tj. w 2010 i 2011 roku ewidencja
ksiegowa Gminy Sokolniki prowadzona byla przy uzyciu komputera z wykorzystaniem
oprogramowania Ksiegowos$¢ budzetowa wersja (po uaktualnieniu) 2011.10.110.307.0
(C) U.I. INFO-SYSTEM Sp. I. Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Tadeusz i Roman
Groszek, 05-120 Legionowo, ul. Pitsudskiego 31/24.

10. W kontroli uczestniczyli oraz wyjasnienia do protokohu sktadali:
- Pani Renata Swiesciak — Zastepca Wéjta Gminy Sokolniki,
- Pani Maria Werbicka — Skarbnik Gminy Sokolniki.

11. Miejsce prowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy tj. w Sokolnikach, ul. Marszatka
Jézefa Pitsudskiegol.

Ustalenia szczegélowe

Kontrola celowosci i zgodno$ci z prawem gospodarowania S§rodkami publicznymi
udzielonymi na podstawie Umowy pozyczki z doia 4 listopada 2010 r. zawartej
pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Ministra Finanséw, jako
Pozyczkodawea a Gmina Sokolniki woj. lédzkie, jako Pozyczkobiorca za lata 2010 —
2011.

1. Podstawa prawna.

- ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.),

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zZm.),

- ustawa budzetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102),

- ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze
zZm.),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie pozyczek z budzetu
panstwa udzielanych jednostkom samorzagdu terytorialnego w ramach postepowan
ostroznodciowych lub naprawezych (Dz. U. Nr 61, poz. 433)

2. Dokumenty i urzadzenja objete kontrola:

- wniosek o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa wraz z dokumentacjg Zrédtowsa,
- umowa pozyczki z dnia 4 listopada 2010 r. wraz z dokumentacjg Zrédtowa,

~ budzet na lata 2010 i 2011 wraz z uchwatami Rady Gminy,

- sprawozdania zwigzane z wykonaniem umowy,

- ewidencja ksiegowa wraz z dokumentacjg Zrédtows w zakresie zawartej umowy,
~ inne dokumenty zwigzane tematycznie z nin. kontrola.



3. Metoda i zakres kontroli:

Kontrolg objeto:

1) dane zawarte we wniosku o udzielenie pozyczki, w zakresie:

a) okredlenia wysokosci pozyczki oraz proponowanych terminéw jej splaty i wysokosci
rat, jak réwniez uzasadnienia ubiegania sie o jej udzielenie, w tym szczegdlowe
okreslenie przeznaczenia pozyczki,

b) ogdlnych informacji o jednostce samorzadu terytorialnego,

2) kompletnos¢ wniosku,

3) formy zabezpieczenia wierzytelnosel z tytutu umowy pozyczki,

4) prawidlowo$¢ wykorzystania $rodkéw pochodzacych z  pozyczki stosownie do
postanowien umowy, w zakresie:

a) finansowania przedsigwzie¢ podejmowanych w ramach postepowania naprawczego,
zgodnie z harmonogramem,

b) terminowego dostarczania Pozyczkodawcy kopii dokumentéw przelewu $rodkéw
pozyczki na rachunek wierzycieli Gminy, w celu sfinansowania przedsiewzigé
podejmowanych w ramach postepowania naprawczego,

5) przestrzeganie postanowien umowy w zakresie niezaciggania w okresie obowigzywania
umowy, bez uprzednie] pisemnej zgody Pozyczkodawcy, Zadnych innych pozyczek lub
kredytdw, nieemitowania obligacji, oraz nieudzielania poreczen, w tym poreczen
wekslowych, gwarancji, ani nieprzystgpowania do dhugu badZ niezobowiazywania sie do
zaplaty dhugu za osoby trzecie, ani tez jakiegokolwiek obcigzania swojego majatku,

6) terminowo$¢ zaplaty skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz terminowo$é i nalezytos$é
wywigzywania sig z innych §wiadczen publicznoprawnych,

7) przestrzeganie postanowien umowy w zakresie terminowego i rzetelnego przedkladania
Pozyczkodawcy w okresie splaty pozyczki:

a) kwartalnej informacji o przebiegu realizacji programu naprawczego,

b) kwartalnej informacji w zakresie:

- terminowego wykonania zobowiazan wynikajacych z umowy,

- niezaciggania w okresie obowigzywania umowy, bez uprzedniej pisemnej zgody
Pozyczkodawcey, zadnych innych pozyczek lub kredytéw, nieemitowania obligacii, oraz
nieudzielania porgczen, w tym porgezen wekslowych, gwarancji, ani nieprzystepowania do
dlugu badZz niezobowigzywania si¢ do zaptaty dlugu za osoby trzecie, ani tez
Jjakiegokolwiek obcigzania swojego majatku,

- terminowej zaplaty skiadek na ubezpieczenia spoleczne oraz terminowego i nalezytego
wywigzywania si¢ z innych $wiadczen publicznoprawnych,

c) sprawozdan budzetowych,

d) sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinig RIO,

e) uchwaly organu stanowigcego Gminy w sprawie udzielenia absolutorium organowi
wykonawczemu,

f) uchwaty budzetowej Gminy wraz z opinig RI1O,

8) przestrzeganie postanowienn umowy w zakresie dotrzymania terminéw splaty kapitatu
pozyczki wraz z odsetkami,

9) przestrzeganie wskaznikéw zadtuzenia i obshugi zadtuzenia, o ktérych mowa w ustawie
o finansach publicznych, po dniu 1 stycznia 2011 r.
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4. Ustalenia:

W dniu 4 listopada 2010 r. pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez
Ministra Finanséw, zwanym Pozyczkodawca a Gming Sokolniki, zwang Gming na podstawie
art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w zwigzku
z art. 8 pkt 2 lit. ¢) ustawy budzetowe] na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. zostata zawarta
umowa pozyczki, stanowigca zal. Nr 1 do nin. protokotu.

Na podstawie umowy Pozyczkodawca udzielit Gminie poZyczki w ramach
prowadzonego przez nig postgpowania naprawczego. w wysokosci 1.850.000,00 zt.

Podstawg udzielenia Gminie pozyczki byt wniosek z dnia 17.02.2010 r. ztozony do
Ministerstwa Finanséw dnia 25.02.2010 r.

4.1. Przestrzeganie procedury ubiegania si¢ o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa:

Procedura wudzielenia pozyczki 2z budZetu panstwa jednostkom samorzadu
terytorialnego uregulowana zostata w art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie
pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach
postepowan ostroznosciowych lub naprawezych.

4.1.1. Dane zawarte we wniosku o udzielenie pozyczki.

Wniosek o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa Nr RFP ~— 3054-5/2010 z dnia
17 lutego 2010 roku zostal przestany przez Wojta Gminy Sokolniki do Pana Jacka Dominika
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw w dniu 25.02.2010 r. ( data wptywu do MF).
Whniosek zawieral prosb¢ o wudzielenie pozyczki w  wysokosci 1.850.000 PLN,
z proponowanym terminem spfat tj.: rok 2011 kwote 100.000 PLN, rok 2012 kwote
100.000PLN, rok 2013 kwote 250.000PLN, rok 2014 kwotg 250.000PLN, rok 2015 kwote
250.000PLN, rok 2016 kwote 300.000PLN, rok 2017 kwote 300.000PLN, rok 2018 kwote
300.000PLN.

Whnioskodawca zaproponowat splaty w kazdym roku po 4 réwne raty kapitalowe
w terminie ptatnosci do: 25 marzec, 25 maj, 25 wrzesien i 25 listopad. Raty odsetek ptatne do
30 dnia miesigca nastepujgcego po kwartale.

W uzasadnieniu Wéjt Gminy Sokolniki przedstawit trudna sytuacje finansowa Gminy,
ktéra byta beneficjentem $rodkéw z funduszy europejskich w ramach programu — Sektorowy
Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich 2004-2006”, ktérych realizacja zakonczyla si¢ zwrotem otrzymanych
$rodkéw. Ponadto umowy na dwa projekty realizowane w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego zostaly rozwigzane. Z realizacji Projektu ,, Zagospodarowanie
turystyczne Gminy Sokolniki” pozostata do sptaty pozyczka na prefinansowanie w kwocie
975.301,30 PLN, ktérg Gmina planuje splaci¢ w roku 2010. Ponadto Gmina zobowigzana
byla do konca czerwca 2010 roku do zwrotu kwoty 776.408,28 PLN wraz z odsetkami
w ramach $rodkéw z EFRR oraz s$rodkéw budzetu panstwa z realizacii Projektu
. Modernizacja i adaptacja obiektu Gminnego Os$rodka Kultury w Sokolnikach na cele
turystyczne 1 kulturalne, dodatkowo pozostaly jeszcze zobowigzania wymagalne
w nieuregulowanych fakturach za 2009 rok. Trudng sytuacje finansowa Gminy powoduje
réwniez zta sytuacja finansowa podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na terenie gminy.
Najwigksza firma zatrudniajgca okoto 700 pracownikéw oglosita upadiosé i kolejnym
zakladom to grozi. Ogélny kryzys finansowy powoduje, ze podmioty gospodarcze nie
regulujg naleznych gminie podatkéw, podobnie, nalezne do budzetu gminy dochody z tytutu
udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych w wyniku kryzysu



gospodarczego kraju rdwniez nie sg realizowane w 100 %. Ponadto Bank w 2009 roku
wycofal sie z planowane] emisji obligacji, ktére pozwolilyby na planowe regulowanie
zobowigzan z 2009 roku. Gmina Sokolniki Uchwatg Nr XXV/160/09 Rady Gminy Sokolniki
z dnia 4 grudnia 2009 r. przystgpila do realizacji programu postgpowania naprawczego
finanséw Gminy Sokolniki, majgc na uwadze poprawe sytuacji finansowe] gminy oraz
mozliwosé ubiegania sie o pozyczke z budzetu panstwa. Otrzymana pozyczka, o ktérej
udzielenie wnioskuje Gmina Sokolniki przeznaczona bgdzie na:

- pokrycie planowego deficytu budzetowego w kwocie 511.338 PLN,

- splate wezesnie] zaciagnietych kredytow, pozyczek 1.338.662 PLN.

Kserokopia ztozonego wniosku stanowi zal. Nr 2 do nin. protokotu.

4.1.2. Dokumenty zalgczone do wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa:

Do wniosku przestanego w dniu 25 lutego 2010 r. do Ministerstwa Finanséw Gmina
Sokolniki zatgczyta nw. dokumenty:

- Uchwale Nr XXV/160/09 Rady Gminy Sokolniki z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie
przyjecia programu naprawczego gminy Sokolniki,

- Uchwale Nr XXVII/170/2010 Rady Gminy Sokolniki z dnia 27 stycznia 2010 r.
w sprawie zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa na 2010 rok,

- Uchwale Nr XXVII/169/2010 Rady Gminy Sokolniki z dnia 27 stycznia 2010 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2010 wraz z zatacznikami oraz prognozg
facznej kwoty diugu,

- Program naprawczy finanséw Gminy Sokolniki,

- Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego za
okres 2007 1 2008 rok (dochody, wydatki, nadwyzki/ deficytu 1 zobowigzan),

- informacje o stanie mienia komunalnego,

- Opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedkiadanych przez organ wykonawczy
sprawozdaniach z wykonania budzetu za okres 2007 1 2008 roku,

- Opinie Regionalnej Izby Obrachunkowe] o przedtozonym przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego projekcie uchwaly budzetowej wraz z informacja
o stanie mienia Jednostki i objasnieniami,

- O$wiadczenie wnioskodawcy o aktualnym zadluzeniu, obcigzeniach na majatku
trwatym,

- Aneksy do umdw kredytowych szt. 5 0 zmianie terminu splaty,

- Zestawienie zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytdw, pozyczek i wyemitowanych
obligacii,

- Zaswiadczenie Zakladu Ubezpieczen spotecznych,

- Opini¢ Wojewody,

- Wrykaz aktualnych zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytdw, pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji.

W dniu 9 marca 2010 r. w nawigzaniu do przestanego wniosku z dnia 17 lutego 2010
r. Nr RFP-5/2010 Wéjt Gminy Sokolniki przestal do Pana Jacka Dominika Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Finanséw w uzupelnieniu nastepujgce dokumenty:
- Uchwate Nr XXVIII/170/2010 Rady Gminy Sokolniki z dnia 8 marca 2010 r.
w sprawie zaciggni¢cia pozyczki z budzetu Panstwa na 2010 rok,
- Uchwale Nr XXVIII/176/2010 Rady Gminy Sokolniki z dnia 8§ marca 2010 r.
w sprawie zmiany budZetu gminy na 2010 r. wraz z zalgcznikami oraz prognozg
tacznej kwoty dhugu,
- Sprawozdania roczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
za okres 2009 roku.
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W dniu 23.03. 2010 r. wplyneto do Urzedu Gminy w Sokolnikach pismo
7z Ministerstwa Finanséw znak DG1/487/125/0LN/10/PDJC-187 z dnia 18.03.2010 r.,
w ktorym pan Jacek Dominik Podsekretarz Stanu, zawart swoje uwagi na temat ztozonego
przez gmine Sokolniki wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa, ze wskazaniem
obowigzujacych w tym zakresie przepiséw okreslajagcych szczegélowy zakres danych
zawartych we wniosku o udzielenie pozyczki, wykaz dokumentéw dotgczanych do wniosku
oraz rodzaje i zakres przyjmowanych zabezpieczen, a takze wskazujgc braki formalne
i niescistodci wystepujgce w zataczonych do wniosku dokumentach. Przedstawiajge powyzsze
zobowigzat Wéjta Gminy Sokolniki do uzupelnienia materiatéw oraz udzielenie odpowiedzi
na przedstawione pytania i watpliwoscl.

W nawigzaniu do pisma DGI/487/125/OLN/10/PDJC-187 z dnia 18 marca 2010 r.
Wo6jt Gminy Sokolniki przestat do Ministerstwa Finanséw w dniu 6 kwietnia 2010 r. pismo
znak RFP-3054-10/1/ 2010,w ktorym ztozyl wyjasnienia dodatkowe dot. ztozonego wniosku
o udzielenie pozyczki z budzetu pafistwa oraz przestat w zalgczeniu n/w dokumenty:
- Sprawozdanie Rb-278 za 2007 i 2008rok,
- Sprawozdanie Rb-28S za 2007 i 2008 rok,
- Korekte sprawozdania Rb-NDS za 2009 rok,
- Informacje Rejonowego Banku Spoétdzielczego w Lututowie,
- O$wiadczenie,
- Wrykaz aktualnych zobowiazan,
- Opinie RIO o projekcie budzetu Gminy Sokolniki na 2010 rok,
- Opinie RIO w sprawie wyrazenia opinii odno$nie prognozy kwoty diugu przedstawionej
przez Gming Sokolniki.

W pismie z dnia 28 kwietnia 2010 r. znak: DG1/487/185/0LN/10/967 Ministerstwo
Finanséw stwierdzilo, ze przekazane dotychczas materiaty wniosku o udzielenie poZyczki
z budzetu padstwa nadal nie zawieraja wszystkich dokumentéw, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie pozyczek z budZetu pafistwa udzielanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postgpowan ostroznosciowych lub
naprawczych. W pismie wskazano jednoczesnie brakujace dokumenty i informacje, jakie
nalezy przesta¢ w celu uzupelnienia ztozonego wniosku, aby mégt by¢ on rozpatrzony.

W pi$mie do Ministerstwa Finanséw z dnia 6 maja 2010 roku znak: RFP-3054-5-
3/2010 Wéjt Gminy Sokolniki ztozyt informacje uzupeniajgce dot. wniosku o udzielenie
pozyczki oraz przestal w zalaczeniu nastgpujgce dokumenty:

- Uchwate Nr XXVIII/186/2010 Rady Gminy Sokolniki z dnia 29 kwietnia 2010 roku
w sprawie zmiany budzetu gminy na 2010 rok, zabezpieczenia w formie ,,weksla in
blanco”,

- Uchwale Nr XXVIII/187/2010 Rady Gminy Sokolniki z dnia 29 kwietnia 2010 roku
w sprawie zabezpieczenia w formie ,,weksla in blanco”, in blanco™,

- Uchwate Nr XXVIII/188/2010 Rady Gminy Sokolniki z dnia 29 kwietnia 2010 roku
w sprawie upowaznienia Wéjta Gminy do zawarcia Umowy pozyczki,

- Uchwate Nr XXVII/205/2010 Rady Gminy Sokolniki z dnia 4 maja 2010 roku
w sprawie przyjecia programu naprawczego finanséw Gminy Sokolniki,

- Sprawozdanie Rb 278 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

- Opinie RIO o przedlozonym prze Wéjta Gminy Sokolniki  sprawozdania
7z wykonania budzetu za 2009 rok,

- Opinie RIO odnoénie mozliwosci sptaty pozyczki z budzetu paristwa w kwocie 1.850.000
zi,



- Aneks Nr 2/2010 do umowy nr 1/JST/9/2007 z dnia 19-06-2007 r. o kredyt
dhugoterminowy,

- Zaswiadczenie z Banku Dn B NORD,

- Zaswiadczenie Banku Gospodarstwa Krajowego,

- Opinig RIO odnosnie mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez Gming Sokolniki,

- Kserokopie uméw z Bankami na kredyty 1 pozyczke - szt. 10,

- Skorygowany wykaz aktualnych zobowigzan.

W piSmie z dnia 31 maja 2010 r. znak DG1/487/245/0LN/10/405-PDK. Ministerstwo
Finanséw stwierdzilo, ze przekazane dotychczas materialy uzupelniajace do wniosku
0 udzielenie pozyczki z budzetu panstwa w ramach programu naprawczego nadal nie
zawierajg wszystkich wymaganych dokumentéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie pozyczek z budzetu pafstwa udzielanych jednostkom samorzaddw
terytorialnych w ramach postgpowan mnaprawczych, wskazujagc jednoczesnie, o jakie
dokumenty nalezy uzupelni¢ dokumentacje wniosku, stwierdzajagc ponadto, ze przekazane
informacje uzupetniajace nie wyczerpuja pytan i watpliwosci zgloszonych przy pismach
Ministerstwa Finanséw z dnia 18 marca i 24 kwietnia 2010 roku.

W odpowiedzi na pismo Ministerstwa Finanséw znak: DG1/487/245/0LN/10/405-
PDK z dnia 31 maja 2010 r. Wéjt Gminy Sokolniki w pismie z dnia 8 czerwca 2010 r. znak:
RFP-3054-5-4/2010 przekazatl brakujace informacje oraz przestal w zalgczeniu: Raport
Regionalnej Izby Obrachunkowej o stanie gospodarki finansowej Gminy Sokolniki.

W pismie z dnia 2 lipca 2010r. znak: GD1/487/319/0LN/10/PDJC-521 Ministerstwo
Finanséw poinformowato Wéjta Gminy Sokolniki, Zze przekazane przez gmine Sokolniki
materialy dot. ubiegania sig o pozyczke z budzetu paiistwa w ramach programu naprawczego
w kwocie 1.850.000 zt zostaly poddane szczegdtowej analizie przez departamenty wchodzace
w skiad Komisji do Spraw Gwarancji i Porgczen, gdzie po analizie przekazano dalsze uwagi
do przekazanych materialéw z prosba o ich wyjasnienie i uzupelnienie.

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 lipca 2010 r. znak: GD1/487/319/OLN/10/PDJC-521
Wojt Gminy Sokolniki w piSmie z dnia 5 lipca 2010 roku znak: RFP-3054-5-/2010 zlozyl
dodatkowe wyjasnienia dot. przestanych do wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa
dokumentow.

Na podstawie prowadzonej korespondencji pomiedzy Ministerstwem Finansow,
a Gming Sokolniki stwierdzono, Zze wniosek o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa
w ramach programu naprawczego finanséw Gminy Sokolniki, ostatecznie zawieral dane,
o ktérych mowa w § 2 1 § 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2006 r.
w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego
w ramach postgpowan ostroznosciowych i naprawezych (Dz. U. z 2006 r. Nr 61, poz. 433).

4.1.3. Formy zabezpieczenia wierzytelnosci z tytulu umowy pozyczki.

Stosownie do postanowien § 6 umowy pozyczki zabezpieczenie splaty pozyczki stanowia:
1) 9 weksli whasnych in blanco wraz z deklaracja wekslowa, zgodnie z trescig ustalona
w zal. nr 2 do umowy,

2) kwoty nalezne Gminie z tytutu subwencji ogélnej z budzetu panstwa.
Zabezpieczenie Gmina ustanowita przed podpisaniem umowy pozyczki.
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4.2. Prawidlowo§é wykorzystania $rodkéw pozyczki udzielonej Gminie w ramach
prowadzonego przez nia postgpowania naprawczego.

W dniu 12 listopada 2010 r. w wykonaniu umowy pozyczki z dnia 4 listopada 2010 r.,
zawartej pomiedzy Gming a Ministrem Finanséw, dzialajagcym w imieniu Skarbu Panstwa,
zostaty przelane na rachunek budzetu Gminy Nr 79 9256 0004 4200 0127 2000 0010
prowadzony w Rejonowym Banku Spéldzielezym w Lututowie Oddziat w Sokolnikach
$rodki w wysokosci 1.850.000,00 z&. Powyzsze $rodki zaewidencjonowano na
koncie 133 — ,,Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 134-5 - | Kredyty bankowe”.
Kserokopia WB Nr 198 wraz z wydrukiem konta 134-05 stanowi zal. Nr 3 do nin. protokohu.

4.2.1. Prawidlowo$é¢ finansowania przedsiewzig¢ podejmowanych w ramach
postepowania naprawczego, zgodnie z harmonogramem.

Stosownie do postanowien § 2 pkt 1 umowy Gmina zobowigzata sig¢ do wykorzystania
$rodkéw pochodzgcych =z pozyczki wylacznie na finansowanie przedsigwzigé
podejmowanych w ramach postgpowania naprawczego, zgodnie z Harmonogramem
Udzielenia i Sptaty Pozyczki, stanowigcym zat. Nr 1 do umowy.

W pkt A Harmonogramu przewidziano, iz pozyczka ma by¢ wykorzystana wylgcznie
na finansowanie sptaty kredytéw 1 obligacji. Szczegdtowe zestawienie kredytow i obligacji do
sfinansowania z pozyczki przedstawia poniZzsza tabela:

Splata kredytow i obligacji - wg wierzycieli
Wyszezegdlnienie Kredyty Splacone Do zaplaty | Ogélem
BGK Wr(_)claw O Dhugoterminowy 97530130 | 975.301,30
Kalisz
Bank Dn B NORD | Diugoterminowy | 14 374 g0 104.374,00
Warszawa - Kepno
Bank Dn B NORD | Diugoterminowy 70.000,00 70.000,00
1 Warszawa
' Rejonowy Bank Dhugoterminowy
Spétdzielczy w 324,70 324,70
Lututowie |
Rejonowy Bank Obrotowy
Spétdzielczy w 332.000,00 | 168.000,00 | 500.000,00
Lututowie
Razem kredyty 506.698,70 | 1.143.301,30 | 1.650.000,00
2. | Obligacje 200.000,00 200.000,00
Razem kredyty i obligacje 706.698,70 | 1.143.301,30 | 1.850.000,00

Na podstawie analizy ewidencji ksiggowej w konfrontacji z dokumentacja zrddtows
stwierdzono, iz z otrzymanych dnia 12.11.2010 r $rodkdw pozyczki sfinansowano:

1. Splate pozyczki na rzecz:
- Banku Gospodarstwa Krajowego Wroclaw O Kalisz

dnia 17.11.2010 r., poz. ksiegowa 246/10 w kwocie 975.301,30 zt

2. Splaty kredytow na rzecz:

- Bank Dn B NORD Warszawa — Kepno w tacznej kwocie 104.374,00 zl
11
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z czego poz. ksiegowe:

z dnia 30.03.2010 r., 60/2010 w kwocie 33.100,00 zl,

z dnia 29.06.2010 r., 127/10 w kwocie 34.400,00 z1,

7 dnia 30.09.2010 r., 208/10 w kwocie 32.000,00 zi,

z dnia 12.11.2010 r., 243/10 w kwocie 31.700,00 zt

- Bank Dn B NORD Warszawa w lgczne) kwocie 70.000,00 z}
z czego poz. ksiggowe:

z dnia 28.04.2010 r., 87/2010 w kwocie 37.500,00 z,

z dnia 13.08.2010 r., 172/10 w kwocie 37.500,00 zt

- Rejonowego Banku Spéldzielczego w Lututowie w kwocie 324,70 z1
poz. ksiegowa z dnia 10.09.2010 r., 197/10 w kwocie 13.750,00 zt

3. Wykup obligacii na rzecz:

- Bank Dn B NORD Warszawa w tacznej kwocie 200.000,00 zi
Z Czego poz. ksiggowe:

z dnia 16.07.2010 r., 153/10 w kwocie 100.000,00 zi,

z dnia 08.10.2010 r., 223/10 w kwocie 100.000,00 zt

4. Kredyt obrotowy na rzecz:

- Rejonowego Banku Spéldzielczego w Lututowie w tacznej kwocie 500.000,00 z1
Z czego poz. ksiegowe:

z dnia 21.07.2010 r., 155/10 w kwocie 16.600,00 zi,

z dnia 26.07.2010 r., 158/10 w kwocie 66.400,00 zt,

z dnia 13.08.2010 ., 172/10 w kwocie 16.600,00 zi,

z dnia 16.08.2010 r., 173/10 w kwocie 66.400,00 z1,

z dnia 20.09.2010 r., 200/10 w kwocie 83.000,00 zi,

z dnia 19.10.2010 r., 230/10 w kwocie 83.000,00 z1,

z dnia 16.11.2010 r., 245/10 w kwocie 168.000,00 zt

Ogoélem ze Srodkéw pozyczki sfinansowano kwote 1.850.000,00 z1

Wydruk konta 268-6 ,,Zobowigzania z tyt. prefinansowania” wraz z kserokopia WB oraz
wydruk konta 134 -, Kredyty” wraz z kserokopia WB stanowi zal. Nr 4 do nin. protokohu.

W zakresie wykorzystania $rodkéw pochodzacych z pozyczki nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

4.2.2. Przestrzeganie terminéw dostarczania Pozyczkodawcy kopii dokumentéw
przelewu Srodkéw pozyczki na rachunek wierzycieli Gminy, w celu sfinansowania
przedsigwzi¢é podejmowanych w ramach postepowania naprawczego.

Zgodnie z § 2 pkt 2 umowy Gmina zobowigzala si¢ do dostarczenia Pozyczkodawcy,
w terminie 14 dni od dnia przekazania Srodkéw pozyczki na rachunek budzetu Gminy,
po$wiadczonych za zgodno$é z oryginalem przez Skarbnika Gminy, kopii dokumentéw
przelewu $rodkéw pozyczki na rachunek wierzycieli Gminy, w celu sfinansowania
przedsigwzigg, o ktérych mowa w Harmonogramie Udzielenia i Sptaty Pozyczki.

Przy pismie z dnia 25.11.2010 r., znak: RFP-3054-9/2010, stanowigcym zak. Nr 4/41
do nin. protokotu, Wéjt Gminy przestat do Ministerstwa Finanséw Departament Gwarancji
i Porgeczen potwierdzone za zgodno$é oryginaty dokumentéw potwierdzajacych splaty
kredytéw, pozyezki i wykup obligacji wypelniajac tym samym dyspozycje § 2 pkt 2 umowy
pozyczki.
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4.3. Przestrzeganie postanowien umowy w zakresie niezaciggania w okresie
obowiazywania umowy, bez uprzedniej pisemnej zgody Pozyczkodawey, zadnych innych
pozyczek lub kredytéw, nieemitowania obligacji, oraz nieudzielania porgczen, w tym
poreczen  wekslowych, gwarancji, ani nieprzystepowania do dlugu badz
niezobowigzywania sie do zaplaty dlugu za osoby trzecie, ani tez jakiegokolwiek
obcigzania swojego majatku.

Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 4 umowy Gmina zobowigzata si¢ do niezaciggania
w okresie obowigzywania umowy, bez uprzedniej pisemnej zgody Pozyczkodawcy, Zzadnych
innych pozyczek lub kredytow, nieemitowania obligacji, oraz nieudzielania porgczen, w tym
poreczenn wekslowych, gwarancji, ani nieprzystepowania do dltugu badZ niezobowigzywania
sie do zaptaty dlugu za osoby trzecie, ani tez jakiegokolwiek obcigzania swojego majatku.

Na podstawie analizy sprawozdan budzetowych oraz ewidencji ksiegowej
prowadzonej na dzien 31.10.2010 r., 31.12.2010 r. 1 30.06.2011 r. stwierdzono, iz Gmina
Sokolniki nie zaciagata pozyczek, kredytow, nie emitowata obligacji, nie udzielata porgezen
wekslowych, gwarancji, ani nieprzystgpowata do dhugu badz niezobowiazywatla si¢ do zaptaty
dtugu za osoby trzecie, ani tez jakiegokolwiek obcigZzania swojego majatku.

Powyzsze potwierdza P. Maria Werbicka Skarbnik Gminy w pi$mie z dnia 18.07.2011
r., znak: RFP.3054.8.2011, stanowigcym zal. Nr 5 do nin. protokotu.

4.4. Terminowo$§¢ zaplaty skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz terminowosé
i nalezyto§¢ wywiazywania si¢ z innych §wiadczen publicznoprawnych.

Stosownie do § 2 pkt 5 umowy Gmina zobowigzatla si¢ do terminowej zaptaty sktadek
na ubezpieczenia spoleczne i terminowego oraz nalezytego wywilgzywania si¢ z innych
$wiadczen publicznoprawnych.

Szczegdtowe zestawienia:

- zaptaty skladek na ubezpieczenia spoleczne,

- wywiazywania si¢ z innych §wiadezen publicznoprawnych
sporzadzone przez Gming stanowig zal. Nr 6 do nin. protokofu.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidfowosci w tym zakresie.

4.5. Przestrzeganie postanowien umowy:

a) w_zakresie terminowego przedktadania Pozyczkodawcy w okresie sptaty pozyczki
kwartalnej informacii o przebiegu realizacji programu naprawczego stwierdzono:

Zgodnie z § 2 pkt 6 lit. a) umowy Gmina zobowigzata si¢ do przedkladania
Pozyczkodawey w okresie splaty pozyczki kwartalnej informacji o przebiegu realizacji
programu naprawczego, w terminie 14 dni po uplywie kwartahu.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz Gmina powyzszg informacj¢ przedkiladata do
Ministerstwa Finanséw Departament Gwarancji i Poreczen w nastgpujgcych terminach:
- za IV kwartat 2010 r. - informacje, znak: RFP-3054-2/1/2011 - sporzgdzono z datg
30.01.2011 r. (niedziela), tj. 16 dni po terminie. W dokumentacji - brak daty wptywu do
Ministerstwa,
- za I kwartat 2011 r. — informacje, znak: RFP-3054.6.1.2011 - sporzadzono dnia 30.04.2011
r. (sobota), tj. 16 dni po terminie. W dokumentacji - brak daty wptywu do Ministerstwa,
- za Il kwartat 2011 r. - informacje, znak: RFP-3054.6.2.2011 - sporzgdzono dnia 15.07.2011
r., tj. 1 dzien po terminie. W dokumentacji - brak daty wptywu do Ministerstwa.
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Kserokopie informacji o przebiegu realizacji programu naprawczego stanowig zal. Nr 7 do
nin. protokotu.

Analizujgc daty sporzadzenia tych informacji ustalono, ze Gmina tych informacji nie
przedkiadala w wymaganym stosownie do § 2 pkt 6 lit. a) umowy terminie 14 dni po
uplywie kwartalu.

b) w_zakresie terminowego przedkladania Pozyczkodawcy w okresie splaty pozyczki

kwartalnej informacji dotyczacej:

- terminowego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy,

- niezaciggania w_okresie obowiazywania umowy. bez uprzedniej pisemne] zgody
Pozyczkodawey, zadnyeh innyech pozyczek lub kredvtéw, nieemitowania obligacii, oraz
nieudzielania poreczen, w tym poreczen wekslowych, gwaranciji, ani nieprzystepowania do
dhugu badZ niezobowiazywania sie do zaplaty dlugpu za osoby trzecie, ani tez
jakiegokolwiek obcigzania swojego majatku,

- terminowe] zaplaty skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz terminowego i naleZytego
wywiazywania sie z innych $Swiadczen publicznoprawnych stwierdzono:

Zgodnie z § 2 pkt 6 lit. b) umowy Gmina zobowigzata si¢ do przedkladania
Pozyczkodawey w okresie splaty pozyczki kwartalnej informacji w zakresie terminowego
wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy, niezaciggania w okresie obowigzywania
umowy, bez uprzedniej pisemnej zgody Pozyczkodawcy, zadnych innych pozyczek lub
kredytéw, nieemitowania obligacji, oraz nieudzielania porgczen, w tym poreczen
wekslowych, gwarancji, ani nieprzystepowania do diugu badZ niezobowiazywania sig do
zaplaty dlugu za osoby trzecie, ani tez jakiegokolwiek obcigzania swojego majatku,
terminowej zaptaty sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz terminowego 1 nalezytego
wywigzywania sie z innych $wiadczen publicznoprawnych, w terminie 14 dni po uplywie
kwartahu.

Gmina powyzsza informacje przedkladata do Ministerstwa Finanséw Departament
Gwarancji 1 Poreczen w nastepujgeych terminach:
- za IV kwartat 2010 r. - informacje, znak: RFP-3054-3/1/2011 - sporzadzono z data
14.02.2011 r., tj. 31 dni po terminie. W dokumentacji - brak daty wptywu do Ministerstwa,
- za | kwartat 2011 r. — informacje, znak: RFP-3054.5.1.2011 - sporzadzono dnia 26.04.2011
r., tj. 12 dni po terminie. W dokumentacji - brak daty wptywu do Ministerstwa,
- za 1I kwartat 2011 r. - informacje, znak: RFP-3054.6.2.2011 - sporzgdzono dnia 15.07.2011
I., tj. 1 dzien po terminie. W dokumentacji - brak daty wptywu do Ministerstwa.

Kserokopie informacji stanowig zal. Nr 8 do nin. protokohu.
Analizujgc daty sporzadzenia tych informacji ustalono, ze Gmina tych informacji nie

przedkladala w wymaganym stosownie do § 2 pkt 6 lit. b) umowy terminie 14 dni po
uplywie kwartatu.
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¢) w_zakresie terminowego przedkiadania Pozyczkodawcy w okresie sptaty pozyczki

sprawozdan budzetowych, sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinia RIQ, uchwaty

organu stanowiacego Gminy w sprawie udzielenia absolutorium organowl wykonawczemu,
uchwaty budZzetowej Gminy wraz z opinig RIO stwierdzono, i tak:

Przy pismach z dnia 14.02.2011 r., znak: RFP.3054-4/1/2011 oraz z dnia 26.04.2011
r., znak: RFP.3054.5.1.2011 r. stanowiacych zal. Nr 9 do nin. protokotu, Wéjt Gminy przestat
do Ministerstwa Finanséw kwartalne sprawozdania budzetowe po uplywie kwartahu.
Jednoczeénie przy piSmie z dnia 14.02.2011 r., znak: RFP.3054-4/1/2011 przestano uchwate
budzetowg Gminy. Natomiast opini¢ RIO o projekcie tej uchwaly przestano przy pismie
z dnia 30.01.2011 r., znak: RFP-3054-2/1/2011, stanowigcym zal. Nr 10 do nin. protokotu.
Powyzszym dzialaniem wypelniono dyspozycje postanowien § 2 pkt. 6 lit. ¢) i f) umowy
pozyczki.

W dokumentacji Gminy nie stwierdzono jednak korespondencji dotyczacej
przediozenia do Ministerstwa Finanséw:

- sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2010 r. zrealizowanego po stronie dochoddw
w wysokosei 12.501.180,06 zl, a po stronie wydatkdw w wysokodel 12.735.746,61 zt wraz
z opinig RIO, w terminie 14 dni od dnia rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu
przez organ stanowigcy Gminy 1 podjecia uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium
organowi wykonawczemu, poczynajac od sprawozdania za 2010 r.,

- uchwaly organu stanowiacego Gminy w sprawie udzielenia absolutorium organowi
wykonawezemu, w terminie 14 dni od dnia rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu
1 podjecia tej uchwaty.

Dnia 28.06.2011 r. Rada Gminy Sokolniki podjeta uchwaty:

- Nr VI/23/2011 r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdan finansowych Gminy
Sokolniki za 2010 r. oraz z wykonania budzetu Gminy za 2010 r.,

- Nr VI/24/2011 r. w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy absolutorium za 2010 r.

Wystania powyzszego sprawozdania oraz wskazanych wyzej uchwal nie potwierdza
réwniez analiza dziennika korespondencji wychodzace] z Gminy Sokolniki przeprowadzona
na dzien 21.07.2011 r.

Poprzez zaniechanie przedlozenia powyzszej dokumentacji do Ministerstwa
Finans6w naruszono postanovwienia § 2 pkt. 6 lit. d) i ¢) umowy pozyczki.

Kserokopie sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2010 r. wraz z uchwatg RIO oraz
uchwatami Rady Gminy Sokolniki stanowig zal. Nr 11 do nin. protokohu.

4.6. Przestrzeganie postanowien umowy w zakresie dotrzymania termindw splaty
kapitahu pozyczki wraz z odsetkami.

Stosownie do postanowien § 1 pkt. 3 umowy pozyczki kapital pozyczki ma by¢ platny
w kwotach okreslonych w-Harmonogramie Udzielenia i Sptaty Pozyczki, w dniach 25 marca,
25 maja, 25 wrzednia i 25 listopada kazdego roku, poczgwszy od dnia 25 marca 2011 r.
Analizujac zapisy na koncie 134-5 -, Kredyty” w konfrontacji z WB stwierdzono, iz kapitat
pozyczki jest platny przez Gmine w kwotach okreslonych w harmonogramie, 1 tak:
- dnia 24.03.2011 r., WB 52/1 - sptacono kwote 25.000,00 =z,
- dnia 25.05.2011 r., WB 89/1 - splacono kwote 25.000,00 zi

Zgodnie z § 1 pkt. 4-7 umowy pozyczki pozyczka jest oprocentowana w wysokosci

polowy stopy redyskontowej weksli NBP, nie mniej jednak niz 3 %, wyrazonej w stosunku
rocznym. Odsetki od pozyczki sg obliczane od kwoty zadhuzenia z tytutu pozyczki, wg stopy
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procentowe], obowigzujacej w pierwszym dniu danego okresu odsetkowego, za okres od dnia
wyplaty pozyczki do dnia poprzedzajgcego splate pozyczki wigcznie. Obliczania odsetek od
pozyczki dokonuje si¢ za okresy kwartalne, w oparciu o rok skladajacy sie z 365 dni.
Pierwszy okres odsetkowy rozpoczyna sie w dniu wyplaty pozyczki, a konczy w ostatnim
dniu kwartatu, w ktérym nastgpila wyplata. Odsetki od pozyczki sg platne kwartalnie,
w ostatnim dniu kazdego kwartatu, tj. 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia
kazdego roku.

Dotychczas Gmina splacita nastepujgce kwoty odsetek:

- dnia 27.12.2010 1., WB 1359/12 — splacono kwote 7.602,74 zt,
- dnia 29.03.2011 r., WB 386/1 — sptacono kwote 13.670,55 z1,
- dnia 20.06.2011 r., WB 883/6 — sptacono kwote 13576,03 zt.

Wydruk konta 134-5 , Kredyty” wraz z kserokopia WB oraz wydruk klasyfikacji wydatkéw
757028110 0000B stanowi zal. Nr 12 do nin. protokotu.

Zgodnie z § 5 umowy pozyczki Gmina zobowigzala sie zwrécié Pozyczkodawcy
otrzymang kwote pozyczki wraz z odsetkami, w terminach i kwotach zgodnych
z harmonogramem, w catodci do dnia 31 grudnia 2018 r. oraz niezwlocznie po wezwaniu,
koszty dochodzenia roszezen z tytulu pozyczki.

4.7. Przestrzeganie wskaznikéw zadluzenia i obslugi zadluzenia, o ktérych mowa
w ustawie o finansach publicznych, po dniu 1 stycznia 2011 r.

Diug Gminy Sokolniki na koniec I kwartatu 2011 r. osiggnat poziom 6.191.223,83 zi,
co w relacji do planowanych dochodéw budzetu w kwocie 13.230.621,00 z} stanowi 46,79 %.
W trakcie roku budzetowego Iaczna kwota dlugu na koniec kwartahu nie przekroczyla 60 %
planowanych dochodéw, a zatem spelniony zostal warunek z art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (przepis ten ma zastosowanie do 31.12.2013 r., na
podstawie art. 85 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Natomiast procentowe wykonanie obshugi dhugu za I kwartal 2011 r. wynosito
650.072,87 zl, co stanowi 4,91 % planowanych dochodéw budzetu Gminy.
Z powyzszego wynika, Ze kwoty zobowigzan przypadajacych do sptaty w I kwartale 2011 r.
nie przekroczyty 15 % planowanych dochodéw budzetu Gminy, a zatem zostal spelniony
warunek wynikajgcy z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(przepis ten ma zastosowanie do 31.12.2013 r., na podstawie art. 85 pkt. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych).

Powyzsze potwierdza zestawienie sporzadzone przez P. Marie Werbicka Skarbnika
Gminy stanowigce wraz z kserokopig sprawozdan Rb-Z sporzadzonych na koniec I kwartatu
2011 r. zal. Nr 13 do nin. protokotu.

Stosownie do art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Regionalna Izba Obrachunkowa uchwatg Nr IV/102/2011 z dnia 17 marca 2011 r., stanowiacg
wraz z kserokopig Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2011-2018 zal. Nr 14 do
nin. protokolu, przedstawita opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Sokolniki w 2011 r. Wg opinii planowana kwota diugu wykazana w wieloletniej prognozie
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finansowej w roku budzetowym 1 latach nastgpnych ustalona zostala prawidtowo
1 wynosié bedzie:

- na koniec 2011 r. 5.681.327,00 zl, co stanowi 44,64 % planowanych dochodéw gminy,
- na koniec 2012 r. 4.411.539,00 zi, co stanowi 34,95 % planowanych dochodéw gminy,
- na koniec 2013 r. 3.422.345,00 zl, co stanowi 27,02 % planowanych dochoddw gminy.

Dhug nie przekroczy 60 % planowanych dochoddéw, a zatem spelniony zostanie
warunek z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych.

Planowane splaty zobowigzan w latach 2011 — 2013 z tytuhlu rat kredytéw 1 pozyczek
wraz z odsetkami oraz potencjalnymi splatami kwot z tytutu udzielonego poreczenia w relacji
do planowanych dochoddéw budzetu, ksztaltowa¢ si¢ beda w sposéb nastepujacy:

- w2011 1. —11,23 %,
-2012 1. — 12,83 %,
-2013 r. — 10,38 %.

Z powyzszego wynika, ze w latach 2011 — 2013 kwoty zobowigzan przypadajacych
do splaty w danym roku budzetowym nie przekroczag 15 % planowanych dochodéw budzetu
Gminy, a zatem zostanie spelniony warunek wynikajgcy z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych.

POUCZENIE

Protokét sporzgdzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych kazdy
zawiera 18 stron zaparafowanych przez kontrolujgcych.
Integralng czes$é protokotu stanowia nizej wymienione zataczniki:

Lp. wyszczegdlnienie ilo$¢ kart:
1. Umowa pozyczki z dnia 4 listopada 2010 r. 22
2. Whiosek o udzielenie pozyczki z dnia 17.02.2010 r. 1
3. Kserokopia WB Nr 198 wraz z wydrukiem konta 134-05 2
4. Wydruk konta 268-6 ,,Zobowigzania z tyt. prefinansowania” wraz z kserokopig

WB oraz wydruk konta 134 - , Kredyty” wraz z kserokopig WB 41

5. Pismo z dnja 18.07.2011 r., znak: RFP.3054.8.2011 Skarbnika Gminy

. Szczegblowe zestawienia zaplaty sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
wywigzywania sie z innych §wiadczen publicznoprawnych 35
7. Kserokopie informacji o przebiegu realizacji programu naprawczego 4
3

8. Kserokopie informacji
9. Pisma z dnia 14.02.2011 r., znak: RFP.3054-4/1/2011 oraz z dnia 26.04.2011 r., znak:

(@)Y

RFP.3054.5.1.2011 r. 3
10. Pismo z dnia 30.01.2011 r., znak: RFP-3054-2/1/2011 1
11. Kserokopie sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2010 r. wraz z uchwatg RIO

oraz uchwatami Rady Gminy Sokolniki 24
12. Wydruk konta 134-5 ,,Kredyty” wraz z kserokopia WB oraz wydruk klasyfikacji

wydatkéw 757028110 00008 wraz z WB 12
13. Zestawienie sporzadzone przez P. Marig Werbickg Skarbnika Gminy wraz z kserokopig

sprawozdan Rb-Z sporzadzonych na koniec I kwartatu 2011 r. 9
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14. Uchwata RIO Nr IV/102/2011 z dnia 17 marca 2011 r. wraz z kserokopxq WleloletmeJ .
Prognozy Fmansowej Gminy na lata 2011-2018 , _ 9

Uwagi zgloszone do nin. .protokolu:

Osoby uczestniczace w czynnosci badania dokumentéw i ewidencji nie wniosty uwag do nin.
protokotu.

Sokolniki, 2011.07. 25
Podpisy 0séb bioragcych udzial w czynnosciach ze strony:

Kontrolowane;j: | Kontrolujacych:
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