L AT, VAN
A

I fogm . "u'v"__'—k’f
5 " {URZAD GMINY Vi STt 7
WPEYNELO

P s e et 1 e e

dniz | &7 08 201 g

LLO-4101-18-02/2011
P/11/002

e e e

3

. Zal,

PROTOKOE KONTROLI L Ne QA WA=38

F podo TR .

Urzedu Gminy w Sokolnikach, ul. M. J. Pitsudskiego 1, 98-420 Sokolniki, zwanego dalej
,,Urzedem”. Numer REGON: 000543663.
Wéjtem Gminy Sokolniki jest od dnia 6 grudnia 2010 r. pan Sylwester Skrzypek, zwany dalej
»Wiéjtem Gminy”. Poprzednim Wéjtem Gminy byt od dnia 6 grudnia 2006 r. pan Krzysztof
Rembecki, a nastepnie funkcje tg peinila pani Barbara Wyrwas wyznaczona przez Prezesa
Rady Ministréw z dniem 10 kwietnia 2009 r. i 6 lipca 2009 r. do wykonywania zadan
i kompetencji Wojta Gminy Sokolniki oraz z dniem 10 grudnia 2009 r. do pehienia funkcji
Wéjta Gminy Sokolniki do czasu wyboru nowego wdjta.
[Dowdd: akta kontroli str. 2-8]

Kontrole przeprowadzila Anna Wrona - starszy inspektor kontroli panstwowej z Najwyzsze]
[zby Kontroli Delegatury w f.odzi, na podstawie upowaznienia nr 074546 z dnia 22 lipca
2011 r., wokresie od 25 lipca do 31 sierpnia 2011 r., z przerwami w dniach: 4-5 sierpnia,
12 sierpnia, 25-30 sierpnia 2011 r.

[Dowdéd: akta kontroli str. 17
Kontrola objeto pozyskiwanie srodkow z budzétﬁ.-Unii Europejskiej przez Gmine Sokolniki
w latach 2007 — I pdtrocze 2011.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Gmina Sokolniki, zwana dalej ,,Gming”, jest jedna ze 134 gmin wojewddztwa
todzkiego. Polozona jest w powiecie wieruszowskim, w potudniowo-zachodnie] czesei
wojewoddztwa todzkiego. W jej sktad wechodzi 13 sotectw, ktdre skupiajg 21 miejscowoscei.
Zamieszkuje je okolo 4,9 tys. mieszkancow. Zajmuje powierzchnie 80 km?®. Przez teren
gminy przebiega droga krajowa nr 8§ Wroctaw - Warszawa oraz nr 14 Walichnowy-L.46dz.
Uzytki rolne zajmujg 65,6% powierzchni gminy, grunty zabudowane 1 zurbanizowane 2,4%.
W gminie majq siedzib¢ 293 podmioty gospodarki narodowej (osoby prawne, jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosdci prawne] oraz osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$é gospodarcza) zarejestrowane w rejestrze REGON. Sposréd nich 71,6% to osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, a 91,7% to mikroprzedsiebiorstwa (o liczbie
pracujacych do 9). Firmy najczesciej prowadzg dziatalnodé zwigzang z handlem i naprawami

(32,7%), przetworstwem przemystowym (12,5%), transportem, gospodarka magazynowa
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11acznoscia (9,2%) oraz budownictwem (8,3%). Udzial zarejestrowanych bezrobotnych
w liczbie ludnosei w wieku produkcyjnym wynosi 8,9%.” Na atrakcyjnos¢ przyrodnicza,
gminy wptywa jej zréznicowany krajobraz komplekséw lesnych na pdinocnych
1 potudniowych kraficach gminy oraz bezlesne tereny polozone na pograniczu Wysoczyzny
Wieruszowskiej i Kotliny Grabowskiej. Przez Gmine przebiegaja szlaki rowerowe oraz
jezdzieckie.?

[Dowdd: akta kontroli str. 9-12]

Identyfikacja potrzeb Gminy w zakresie realizacji zadan, w tym inwestycyjnych, ktore

mogg by¢ wspolfinansowane ze §rodkéw unijnych.

W okresie objetym kontrolg Gmina Sokolniki nie miata uchwalonego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ani aktualnego studium uwarunkowan 1 kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Obowigzujgce studium uchwalono w 2002 roku, na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym®, a kierunki
zagospodarowania przestrzennego tam okreslone stracily aktualno$é. Zgodnie z art. 32 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? w celu oceny
aktualno$ci  studium 1 plandw  miejscowych wdjt  dokonuje analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postgpy W opracowywaniu plandw
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawiazaniu do ustalen
studium, a takze przekazuje radzie gminy wyniki tych analiz, co najmniej raz w czasie
kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwale w sprawie aktualnosci studium i plandw
miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, uchwala jego zmiane. W okresie
objetym kontrolg nie dokonywano aktualizacji studium oraz nie przystgpowano do
opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wyjadniajac  przyczyny braku aktualizacji studium oraz miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego Wojt Gminy podal, ze: ,,30 grudnia 2002 roku Rada
Gminy Sokolniki  przyjela  studium wwarunkowan [ kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Sokolniki. Zgodnie z zapisem art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 od
daty przyjecia przedmiotowej uchwaly rada gminy powinna przyjaé kolejng 1w sprawie

aktualnosci studium lub jego zmiany. Po przeanalizowaniu dokumentacji | uzyskanych

! dane wg faktycznego miejsca pracy, bez pracujacych w jednostkach budzetowych prowadzacych dziatalnosé
w zakresie obrony narodowe] bezpieczenstwa publicznego, bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych

do 9 0séb oraz bez pracujacych w rolnictwie indywidualnym. m
Z na podstawie opracowania GUS z 2010r.

3 Dz. U. 219991 nr 15 poz. 139 ze zm.
4 Dz. U. z2003r. nr 80 poz. 717 ze zm.
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wyjasnieniach od pracownikéw informuje, Ze w 20006 roku przystgpiono do procesu
aktualizacji studium na co wskazuje Uchvata XXVI/160/06 Rady Gminy Sokolniki z 18 maja
2006 roku (...). Uchwalq tq powierzono Wéjlowi Gminy wyznaczenie obszardw przestrzeni
publicznej. Brak dokumentacji w tym zakresie, jak rowniez informacje uzyskane od
pracownikow ponwalajq na stwierdzenie, Ze dalsze prace w tym zakresie zostaly zaniechane.
Odnoszqc sie do sytuacji biezqcej stwierdzam, ze w obecnef kadencji zostanie dokonana
stosowna analiza zmian W zagospodarowaniu przestrzennym [ przygotowane zmiany do
studium. ZaloZenia te muszq znalezé odzwierciedlenie w budzecie gminnym poprzez rezerwacje
Srodkow. Jednoczesnie chce nadmienié, ze opdinienia w podjeciu dzialan w przedmiocie
sprawy stanowi wiedza na temat ostatecznych wspotrzednych przebiegu trasy S-8, ktéra jest
kluczowym elementem dla naszej gminy. Z informacji uzyskanych od archeologéw (...) wynika,
_Ze polozenie trasy nieznacznie zmieni sig w stosunku do planow. Uwazam, ze zasadnym bedzie
dokonanie stosownej analizy w frakcie budowy a ostateczne zmiany studium nalezy
zaplanowaé w terminie po zakonczeniu inwestycji S-8. Taki terminarz pozwoli na unikniecie
zwielokrotnionego finansowania opracowarn { analiz w zwiqzku z dynamikq prac przy S-8.”
[Dowdd: akta kontroli str. 394-395]
Obowiazujacymi dokumentami o charakterze strategicznym 1 planistycznym
okreslajacymi plany i potrzeby inwestycyjne Gminy, wraz ze Zrédtami ich finansowania byty:
1. Strategia rozwoju Gminy Sokolniki na lata 2002-2010 - bedaca zatacznikiem do
uchwaly nr XXII/170/02 Rady Gminy Sokolniki z dnia 12 wrze$nia 2002 r. Strategia
W sposOb ogdlny przedstawiata kluczowe problemy, cele, zadania i kierunki rozwoju Gminy,
za priorytety uznajac: polozenie sieci kanalizacyjnej 1 zainstalowanie oczyszczalni
przydomowych do 2015r. w przyjetych etapach, wybudowanie basenu przyszkolnego,
rozpoczecie gazyfikacji Gminy do 2010 r. po przeanalizowaniu uwarunkowan ekonomiczno-
finansowych, budowe chodnikéw zgodnie z przyjetym harmonogramem. Nie wskazano
zrédel finansowania inwestycji.
2. Strategia Rozwoju Edukacji w Gminie Sokolniki na lata 2009-2014 — bedgca
zatacznikiem do uchwaly nr XXI1/145/09 Rady Gminy Sokolniki z dnia 22 lipca 2009 r.
Strategia to dokument okres$lajacy plan dtugofalowego dziatania wiadz gminy oraz lokalnych
organizacji 1 Instytucji zwigzanych z rozwojem edukacji gminnej, z uwzglednieniem
zewngtrznych 1 wewngtrznych uwarunkowan. Zawierata m.in. analize stanu aktualnego,
okresdlenie silnych 1 stabych stron edukacji gminnej oraz szans i zagrozen, zdefiniowanie

priorytetéw, okreslenie celdw  strategicznych (podnoszenie standardéw  obiektéw

o$wiatowych, kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych, rozszerzenie oferty edukacyjnej dla M

Ej 3



dzieci od 0-5 roku zycia., wzmocnienie rodzicéw w ich rolach, zapewnienie wsparcia
specjalistycznego), okreslenie celdéw operacyjnych, ogdlne okreslenie zrédel finansowania
programéw. Realizacja strategii rozwoju edukacji w Gminie Sokolniki zakladata korzystanie
ze $rodkéw publicznych wewnetrznych 1 zewnetrznych, w tym ze $rodkéw UE oraz ze
srodkéw prywatnych. Dziatania w ramach strategii wpisywaly sie w zalozenia PO KL
priorytetu IX ,Rozw6] ksztalcenia i kompetencji w regionach”, poddziatanie 9.1.1
-Zmniejszenie nieréwnoscl w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej”.
3. Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy na lata 2007-2010 - bedacy zalacznikiem do
uchwaty nr VIII/40/07 Rady Gminy Sokolniki z dnia 28 sierpnia 2007 1., zmieniony nastepnie
uchwaltami Rady nr: XIII/81/08, XVI/111/08, XX/134/09 oraz nr XXVII/171/10 z dnia
27 stycznia 2010 r.- o charakterze programu kierunkowego, nie stanowigcego podstawy do
zaciggania zobowigzan na realizacje zawartych w nim zadan. Pierwotnie uchwalony Plan
przewidywat wydatki na realizacj¢ projektdw ogdlem w kwocie 77.081.824 zt, w tym srodki z
budzetu krajowego w kwocie 24.863.080 z} i $rodki z budzetu UE w kwocie 52.218.762 zt.
Ostatnia aktualizacja Planu przewidywata wydatki na realizacje projektéw ogétem w kwocie
7.401.172 zt, w tym érodki z budzetu krajowego w kwocie 4.514.407 zi, §rodki z budzetu UE
w kwocie 2.557.463 zt i $rodki z innych Zrédet w kwocie 524.281 zi.

Wryjasniajac  dysproporcje  migdzy  inwestycjami  planowanymi — pierwotnie
a inwestycjami przewidzianymi w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym wprowadzonym
uchwatg Rady Gminy Sokolniki z dnia 27 stycznia 2010 r. W6jt Gminy podat: ,.(...)Zapis
protokofu z VIII Sesji Rady Gminy Sokolniki poxwala wnioskowdaé, ze przygotowano wovwcezas
plan inwestycyjny na wyrost. Stwierdzenie ,,Po przedstawieniu WPI Wojt dodal, Ze mozemy
wpisaé w niego kazde zadanie, kidre nie musi by¢ wprost lub w ogdle realizowane”. W 2007
roku przyjeto strategie, e w pierwotnej wersji WPI znajdq sie wszystkie zapisy co do potrzeb
mieszkaricow, ktére bedq korygowane w trakcie pojawiania sie programéw czy konkursow.
Zatozenia WPI nie odzwierciedlajq pokrycia v Srodkach budzetowych i dalece od nich
odbiegajq. Cytowany protokdl ponwala rowniez wnioskowaé, Ze w przygofowanym
dokumencie znalazlo sie szereg przedsiewzie¢ realizowanych w poprzednim okresie
programowania a nie rozliczonych w chwili przedlozenia uchwaly pod glosowanie.
W zwiqzku z dynamike wydarzetr w gminie Sokolniki ewaluowal rowniez Wieloletni Plan
Inwestycyjny. Ograniczenia zaplanowanych inwestycjii powodowane byly koniecznosciq
zwrotu otrzymanych dotacji na wczeSniej realizowane przedsiewziecia (...). Kumulacja
zwrotdéw doprowadzila do utraty plynnoSci finansowej jednostki a w konsekwencji do

opracowania i przyjecia programu naprawczego. Niestabilno$é w zakresie zachowania

%/\ 4



ciqgltosci wiladzy wykonawczej powodowata frudnosci w kierunku ustabilizowania sytuacji
Sinansowej i przeanalizowania zatozen imwestycyjnych (...). Przypomne, e osoba wyznaczona
przez Premiera do pelnienia funkcji Wojta sprawowala urzqd z przerwami od 10 kwietnia
2009 do 8 czerwca 2009, a nastepnie od 6 lipca 2009. W chwili obecnej dziatania
imvestycyjne ograniczono w znacznym stopniu. Stanowisko takie jest spdjne z realizacjq
programu naprawczego gdzie widnieje zapis o ograniczeniu nowych wydatkdw
inwestycyjnych do minimum. Ostroznos$¢ w podejmowaniu wyzwan imvestycyjnych koreluje
z bardzo stabq kondycjq finansowq najwiekszych przedsigbiorstw z terenu gminy Sokolniki.
Uzasadnione obawy przez zmniejszeniem dochodow budzetu z tytulu podatkéw ograniczajq
diugofalowe plany imvestycyjne. TV zwiqzku z zaistnialq sytuacjq gospodarczq Gmina
Sokolniki w obecnej chwili jest zmuszona do zwigkszenia nakladéw na obstuge prawna.
Wiekszo$¢ spraw znajduje swoj final w SKO lub sqdach. Po ustabilizowaniu podatkéw -
rozstrzygnieciu spraw podatkowych wobec syndykow, rozwiqzaniu sprawy oczyszezalni
Sciekow i budynku administracyjnego zajmowanego przez syndyka zamierzamy nakreslié
WPL”

[Dowdd: akta kontroli str. 372-391]
Inwestycjami przewidzianymi w WPI do realizacji i objetymi planowanym dofinansowaniem
z UE byly m.in.: modernizacja i adaptacja na cele turystyczne Gminnego Osrodka Kultury
w Solectwie Bagatelka, budowa =zaplecza turystycznego oraz modernizacja szlaku
rowerowego w solectwie Wiktoréwek, remont i wyposazenie sali OSP w Walichnowach,
modernizacja 1 adaptacja obiektu Gminnego Osrodka Kultury w Sokolnikach na cele
turystyczne 1 kulturalne, zagospodarowanie turystyczne Gminy Sokolniki.
4. Plan Odnowy Miejscowosci Sokolniki na Jata 2010-2018 — zatwierdzony uchwata
nr XXVIII/183/10 Rady Gminy z dnia 8 marca 2010 r., Samorzad Gminy przy wspétudziale
spotecznodci lokalnej opracowal Plan w zwigzku z pojawieniem si¢ mozliwosci korzystania
ze $rodkdéw UE w ramach PROW na lata 2007-2013 w zakresie dzialania ,,Odnowa i rozwdj
wsi”, a nastepnie wspdlne zebranie wiejskie Sotectw Sokolniki 1 Bagatelka podjeto stosowne
uchwaly wyznaczajac do realizacji zadanie ,,Termomodernizacja budynku Gminnego
Osrodka Kultury, Sportu i Turystyki przy ul. Parkowe] 1 w Sokolnikach”. Plan Odnowy
Miejscowosei Sokolniki jest dokumentem o charakterze strategicznym, mial na celu
stworzenie szczegdlowej wizji rozwoju miejscowosci, a jego uchwalenie i wdrozenie bylo
podstawa ubiegania si¢ o pomoc finansowa z PROW na lata 2007-2013. Plan obejmuje
charakterystyke miejscowosci Sokolniki, inwentaryzacje jej zasobdw, analize SWOT oraz

wykaz zadan planowanych do realizacji w miejscowosci Sokolniki do roku 2018, w tym



finansowanych ze $rodkéw UE, m.in.: modernizacja oczyszczalni $ciekdw oraz budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Sokolniki, wymiana azbestowe] linii wodociggowe],
termomodernizacja budynku szkoty podstawowej w Sokolnikach, modernizacja drég
gminnych oraz utwardzenie drég na ,,Osiedlu” w Sokolnikach, wraz ze szczegdiowym
opisem zadania priorytetowego 1 jego kosztorysem z uwzglednieniem Zrédet finansowania.

[Dowd6d: akta kontroli str. 360-362]
5. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy na lata 2011- 2018 — wprowadzona uchwata nr
IV/10/11 Rady Gminy Sokolniki z dnia 15 lutego 2011 r. Przedsiewzigciem planowanym do
realizacji w latach 2008-2013 z udzialem $rodkéw unijnych byla aktywizacja o0séb
bezrobotnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

[Dowdd: akta kontroli str. 396-407]
Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska’ organ
wykonawczy gminy, w celu realizacji polityki ekologicznej pafstwa, sporzadza gminne
programy ochrony $rodowiska podlegajace zaopiniowaniu przez organ wykonawczy powiatu.
Stosownie do art. 18 powolanej ustawy program powinien by¢ uchwalony przez rade gminy,
az jego wykonania organ wykonawczy gminy sporzadza co 2 lata raporty przedstawiane
radzie gminy. W kontrolowanym okresie Gmina nie posiadala wymaganego ww. ustawag
programu ochrony Srodowiska okreslajacego m.in. cele i priorytety ekologiczne, poziomy
celow dhugoterminowych, rodzaj i harmonogram dziatad proekologicznych. Wéjt Gminy
wyjasnit: ,, informuje, ze Gmina Sokolniki przystapila do sporzqdzania aktualnego gminnego
programu ochrony Srodowiska. W latach ubieglych pracownicy zajmujqcy sie ochrong
Srodowiska przygotowywali projekty programu ochrony Srodowiska dla Gminy Sokolniki,
Jjednak z réznorodnych przyczyn nigdy nie zostaly one przedstawione Radzie Gminy.”

[Dowdd: akta kontroli str. 408-409]
Inwestycje okreslone ww. dokumentami strategicznymi realizowane byly w Gminie w miare
mozliwosci finansowych a w przypadku zadan, na ktére planowano uzyskaé srodki
pochodzace z funduszy unijnych skiadano wnioski o dofinansowanie. W okresie objetym
kontrolg w Gminie realizowano nastgpujace inwestycje planowane do dofinansowania ze
Srodkéw unijnych (w wigkszosci wnioskowane w poprzednim okresie programowania 2004-
2006):

)

> Dz. U 22008 r. Nr 25 poz. 150 ze zm.




— dofinansowane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszardw wiejskich 2004-2006
dziatanie 2.3. Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego:

1. Modernizacja i adaptacja na cele turystyczne Gminnego Osrodka Kultury w solectwie

Bagatelka,

S

Remont i wyposazenie Sali Ochotniczej Strazy Pozarnej w sotectwie Walichnowy,
Budowa zaplecza turystycznego oraz modernizacja szlaku rowerowego w sotectwie

Wiktoréwek,

(O3}

4. Adaptacja i wyposazenie budynkéw OSP na cele turystyczne i kulturalne w Starym
Ochedzynie;
— dofinansowane w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego:
5. Modernizacja 1 adaptacja Gminnego Osrodka Kultury w Sokolnikach na cele
turystyczne i kulturalne,
6. Zagospodarowanie turystyczne Gminy Sokolniki;
— dofinansowane w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich dziatanie Odnowa
i rozw6j wsi:
7. Termomodernizacja budynku GOKSIiT w Sokolnikach — inwestycja jest w trakcie
realizacji.
Faktycznie dofinansowane zostaly projekty nr 1 i 7. Pozostale projekty w wyniku kontroli
w miejscu realizacji badz kontroli udzielenia zamodwienia publicznego ostatecznie nie
otrzymaty dofinansowania. Projekty nr 4 i nr 5 zostaly zaakceptowane i Gmina otrzymata
srodki, jednak ponowne kontrole skutkowaty zwrotem dotacji. Zarzuty dotyczyly m.in.
niewiasciwie przeprowadzonej procedury przetargowej (projekt nr 4) oraz nieosiagniecia celu
projektu (projekt nr 5). Projekty nr 2 i 3 nie otrzymatly dofinansowania takze ze wzgledu na
niewlasciwa procedure przetargows, W przypadku projektu nr 6 dofinansowanie.nie zostato
przekazane ze wzgledu na bledy w procedurze przetargowej, nieosiggniecie celu projektu
1 inne.
W obecnej chwili catosé dokumentac]i zwigzane] z pozyskiwaniem $rodkéw unijnych
w okresie programowania 2004-2006 podlega badaniu przez Prokurature Okregowa
w Sieradzu oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne w f.odzi.
[Dowdéd: akta kontroli, str. 363-366]
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Aktywno$¢ Gminy Sokolniki w pozyskiwaniu $§rodkéw pochodzacych z funduszy
europejskich.

W okresie objetym kontrola w Gminie Sokolniki wiedze na temat mozliwosci
ubiegania si¢ o $rodki unijne pozyskiwano przede wszystkim ze stron internetowych
Wojewddztwa Loédzkiego pelniacego funkcje Instytucji Zarzadzajacej lub Posredniczace;
(www.lodzkie.pl), na ktdrej znajduja sie informacje dotyczace PROW, PO KL i RPO oraz

stron internetowych innych instytucji (www.samorzad.pap.pl), czy portalu funduszy

europejskich (www.funduszeeuropejskie.gov.pl). Informacje pozyskiwano takze z publikacii,

takich jak Biuletyn Informacyjny Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lodzkiego na lata 2007-2013, Ziemia Lodzka, Biuletyn Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich
Wojewodztwa Ldzkiego a takze z ofert pomocy w przygotowaniu projektu przychodzacych
do Gminy poczta elektroniczng od instytucji pafistwowych oraz firm prywatnych.
Przedmiotowe informacje pozyskiwano takze w ramach wspblpracy z osobami
odpowiedzialnymi za pozyskiwanie s$rodkéw unijnych w sgsiednich gminach. Pani
Magdalena Gaczynska, inspektor ds. pozyskiwania funduszy pozabudzetowych i promocji
wyjasnita: ,,Dostep do informacji o mozliwoSciach ubiegania si¢ o dofinansowanie nie jest
tatwy w przypadku najbardziej konkurencyjnych programdw, czyli tam gdzie jest mala
alokacja Srodkdw, a duze zapotrzebowanie i wysoka konkurencia wsrdd samorzqddw np.
drogi, kanalizacja, wodociqgi itp. Instytucje wdrazajqce programy umieszczajq na swoich
stronach harmonogramy oglaszania konkursow, jednak sq one wielokrotnie zmieniane
iSrodki przeswwvane z jednego priorytetu na inny. Zdarzajq sie sytuacje, kiedy wediug
harmonogramu gmina nie jest zainleresowana zadnym z planowanych dzialan i przesiaje
obserwowaé dang strone, moze wowczas ,,przespal” nabor wnioskow, jezeli harmonogram
ulegnie zmianie. Dlatego lez konieczne jest ciqgle monitorowanie stron internetowych, aby
posiadac jak najaktualniejsze informacje. Moim zdaniem konieczna bylaby stata wspdipraca
z urzedami, aby ofrzymywac bezposrednio na skrzynke mailowq informacje o ogloszonych
konkursach i planowanych zmianach w harmonogramie. W przypadku dzialan, ktérymi
samorzqdy sq mniej zainteresowane [ jest duza pula Srodkéw do rozdysponowania,
otrzymujemy wiele zaproszen do ubiegania sie o dofinansowanie, jednak z reguly nie jesteSmy
tym zainteresowani ze wzgledu na trudng sytuacje finansowq”

[Dowdd: akta kontroli, str. 392-393]
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Whioski o dofinansowanie skladane przez Gming Sokolniki w latach 2007- 1 polrocze 2011

Nazwa projektu Data Wartos¢ wniosku W tym wkiad z Koszty w tym koszt Charakterystyka | Projekty przyjete lub nie do
ztozenia UE przygotowania | przygotowania naboru realizacji
wniosku projektu inwestycji (np. (indywidualny, TAK/NIE

wykup gruntu) systemowy, Przyczyny odrzucenia
otwarty konkurs)
Regionalny Program Operacyjny
Priorytet - |- l— I— I— |. |_ |_
Program Operacyiny Rozwdj Polski Wschodniej
Priorytet I— ' - I— |- ‘- ‘_ |- l-
Program Operacyijny Infrastruktura i Srodowisko
Priorytet - - - - - - - -
A | | | | | | | |
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
Priorytet i— - | I- ]- |- ‘_ |_
Program Operacyjny Kapital Ludzki
Priorytet IX Rozwdj ~Szkolenia na 29.02.2008 | 50 000,00 50 000,00 - 0,00 konkurs NIE
wyksztalceniai - instruktoréw zamknigty Braki formalne:
kompetencji w regionach | sportéw zimowych - N“"E‘;Plsa'“gl ﬁfsm
Drzialanie 9.5 Oddolne w gminie Sokolniki F:z:]zoz‘lga pravidiowo
inicjatywy e(.it{kafzyjnc na - sprecyzowana grupa docelowa
obszarach wiejskich
Priorytet IX Rozwdj Gotowanie dla 29.02.2008 | 50 000,00 50 000,00 - 0,00 konkurs NIE
wyksztalcenia i matych i duzych — zamkniety Braki formalne
kompetencji w regionach | kursy kulinarne w - Nie wpisany zostat
Dzialanie 9.5 Oddolne gminje Sokolniki prawidtowy NIP
inicjatywy edukacyjne na
obszarach wiejskich
Priorytet VI Promocja | Urzednik przyjazny | 14.02.2008 | 48 965,00 48 965,00 - 0,00 konkurs NIE )
integracji spolecznej mieszkaficom zamknigty Po }’Cﬂim 3}:;)"01%09215'@
wniosek otrzymal 59,

Dziatanie 7.3 Inicjatywy
lokalne na rzecz aktywnej
integracji

punktéw w ocenie ogblnej,
podczas gdy warunkiem
rekomendowania wniosku do
dofinansowania jest uzyskanie
minimum 60 punktéw ogdlem
oraz przynajmniej 60%
punktéw w poszezegSlnych
pytaniach Karty oceny
merytorycznej




Cornd

jakosci ustug

~editkacyjnych S

Swiadczonych w systermc
ofwiaty .
Poddzialanic 9.1.1
Zmniejszenie merownosc1
w stopniu
upowszechnicnia edukac_]l

Priorytet IX Rozwdj PRZEDSZKOLE 24.09.2009 | 269 930,00 265 880,00 0,00 konkurs NIE
wyksztalcenia i MARZEN -poprawa zamknigty W wyniku oceny
kompetencji w regionach | jakosci edukacji merytorycznej projekt
Dzialanie 9.1 elementarnej w uzyskat 70 punktow
Wyréwnanie szans gminie Sokolniki ogétem nie osiagnawszy
edukacyjnych i minimum punktowego w
zapewnienie wysokiej polach 3.4 Karty oceny
Jjakosci ustug merytorycznej. wniosku o
edukacyjnych dofinansowanie projektu
$wiadczonych w systemie konkursowego PO KL.
oswiaty .
Poddzialanie 9.1.1
Zmniejszenie nicréwnoscl
w stopniu
upowszechnienia edukaql
przedszkolnej
Priorytet IX Rozwo_; PRZEDSZKOLE 28.05.2010 | 271 480,00 263 030,00 0,00 konkurs Whniosek zostal oceniony
wyksztaleenia'i’ MARZEN -poprawa zamkniety pozytywnie i otrzymal 64,5
kompetencji w. 1eg10na(.h Jjakosci edukaciji pkt, jednak nie byt
Dznalamaﬂ 1. Lo i | clementarnej w rckomendowany do

i \\’yrowname szans * | gminie Sokolniki dofinansowania z powodu
edukacy_]nych i wyczerpania alokacii dla
zapewnienie wyso]ueJ konkursu.

rzedszkolnej
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Program Rozwgj Obszaréw Wiejskich

Dzialanie 4.1/413 | Termomeodemizacja 15.03.2010 | Wniosck o Whiosek o kosztorys nabér TAK
WDRAZANIE budynku Gminnego Osrodka dofinansowanice: dofinansowanie: inwestorski—~ | wniosk6w przez | W wyniku rozpatrywania wniosku o
LOKALNYCH Kultury, Sportu i Turystyki -koszty catkowite: 303 799,00 aktualizacja Lokalng Grupg | dofinansowanie Urzad Marszatkowski
STRATEGI ROZWOIU | przy ulicy Parkowej 1 w 494 180,26 673,50 Dzialania zanegowal cze$¢ kosztéw, w wyniku
dla operacji, ktére nie | Sokolnikach -koszty »Migdzy Prosng | czego zmniejszono warto$é projektu
odpowiadajg  warunkom kwalifikowalne: 405 a Warty” - koszty catkowite 451 566,23
przyznania pomocy W 065,79 - koszty kwalifikowalne
ramach dziatania 370 136,25
»Odnowa 1 rozwdj wsi” - warto$¢ dofinansowania
277 602,00
0O$ 4 Leader w ramach | ,,Z tradycjg ku Whnriosek o Whriosek o 0,00 nabdr TAK
PROW 2007-2013 nowoczesnosei...” - dofinansowanic: dofinansowanie: wnioskéw przez | W wyniku rozpatrywania wniosku o
Dziatanie 413 Wdrazanie | organizacja imprezy -koszty catkowite: 5737,72 Lokalng Grup¢ | dofinansowanie Urzad Marszatkowski
lokalnych strategii | kulturalno-rekreacyjnej w 10 000,02 Dzialania zanegowal cze$¢ kosztéw, w wyniku
r0zZwoju gminie Sokolniki -koszty »Miedzy Prosng | czego zmniejszono warto$é projektu
kwalifikowalne: a Warty” - koszty calkowite 9 416,02
8 196,74 - koszty kwalifikowalne
7718,05
- warto$é dofinansowania
5 402,63
Dzialanie 413 Wdrazanie | Festyn sportowo- 28.06.2011 | Koszty catkowite: 20 | 11 382,11 0,00 nabdr TAK
lokalnych strategii | rekreacyjny w gminie 000,00 wnioskéw przez | Wniosek znalazt sie na liscie
rozwoju  dla matych | Sokolniki sposobem na koszty Lokalng Grupg | rankingowej po ocenie przez Rade
projektéw tj. operacji, | integracje spolecznosei kwalifikowalne: 16 Dzialania Lokalnej Grupy Dzialania Miedzy
ktére nie odpowiadajg | lokalnej 260,16 »Migdzy Prosng | Prosnga Warta i jest zgodny z
warunkom  przyznania a Warty” Lokalng Strategia Rozwoju. Zostat
pomocy w ramach dzialan przekazany do Urzedu
Osi 3 ale przyczyniaja si¢ Marszalkowskiego celem dalszej
do osiggnigeia celow tej oceny
osi
Lacznie 998 793,83 673,50

[Dowdd: akta kontroli str.13-15]
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Whioski o dofinansowanie skladane przez Gming Sokolniki w partnerstwie z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego lub w ramach
zwigzku migdzygminnego

Nazwa projektu Data Warto$¢ wniosku W tym wkiad z UE Koszty w tym koszt Charakterystyka Projekty
L. przygotowania przygotowania o
zloZenia projektu inwestycji (np. nabomu przyjete lub
wniosku wykup gruntu) (indywidualny, nie do
systemowy, realizacji
otwarty konkurs) TAK/NIE
Przyezyn
odrzucenia
Regionalny Program Operacyjny
O3 Priorytetowa | *,Budowa Data ogdtem: ogodlem Gmina Sokolntki [ ----- Konkurs dla TAK
21533 000,00 18 303 050,00 nie poniosta naboru nr2

IV:
Spoleczeristwo
Informacyjne
Dziatanie IV.2
E-ustugi pub

liczne

Zintegrowanego Systemu
e-Ustug Publicznych
Wojewodztwa Lodzkiego
(Wrota Regionu
Lédzkiego™)

podpisania
wniosku:
2009-03-25

warto$¢ calkowita
Podprojektu dla
Gminy Sokolniki
W umowy
partnerskiej:

115 534,00

dotacja rozwojowa
ze Srodkéw EFRR
dla Gminy
Sokolniki wg
umowy
partnerskiej:

98 203,90

kosztéw
przygotowania
projektu

* Gmina Sokolniki jest jednym z Partnerdw w ramach projektu, gdzie Liderem jest Wojewddzthwo Eddzkie.

[Dowdd: akta kontroli str. 16]
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W okresie objetym kontrola Gmina Sokolniki ztozyta 9 wnioskéw o dofinansowanie:
e 5 w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL), z czego zaden nie
zostat przyjety do realizacji (2 odrzucono z powodu brakéw formalnych, 2 odrzucono
w wyniku oceny merytorycznej, 1 nie byl rekomendowany do dofinansowania
z powodu wyczerpania alokacji dla konkursu),
e 3 w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), z czego wszystkie
zostaty przyjete do realizacji,
s 1 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa f.6dzkiego na lata
2007-2013 (RPO), realizowany w partnerstwie z Wojewddztwem L.6dzkim.
Program Operacyjny Kapital Ludzki:
1. POKL/1/9.5/07
Priorytet: IX. Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach
Dziatanie: 9.5 Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich.
Tytut projektu: Szkolenia na instruktoréw sportow zimowych w Gminie Sokolniki
Celem projektu byto przygotowanie odpowiedniej kadry instruktorskiej do prowadzenia zajec
sportowych z dzieémi i mlodzieza w zwigzku ze wzrostem zainteresowania sportem
i turystyka w Gminie Sokolniki. Na terenie gminy zaczely powstawaé atrakcje turystyczne
takie jak sztuczne lodowisko, boiska wielofunkcyjne, planowano takze budowe stoku
narciarskiego wraz z wyciagiem. Szczegdlnym zainteresowaniem cieszylo sie lodowisko, stad
gldéwnym celem projektu bylo przygotowanie kadry instruktoréw do prowadzenia zajeé
sportowych dla mieszkancdéw z zakresu hokeja na lodzie.
Whniosek ztozony przez Gming do Urzgdu Marszatkowskiego w +.0odzi w dniu 29.02.2008r.
zostal odrzucony z powodu brakéw formalnych w postaci: nie wpisania prawidtowego NIP
oraz nieprawidlowego sprecyzowania grupy docelowej (pismo Urzedu Marszatkowskiego
z dnia 8.04.2008 r., doreczone 14.04.2008 r.) Ponadto wniosek zawierat uchybienie w postaci
nie zataczenia rachunku zyskéw i strat, co nie bylo przyczyna odrzucenia w niniejszym
konkursie ale moglo spowodowaé odrzucenie wniosku z przyczyn formalnych w kolejnych
“konkursach.
W dniu 23.04.2008r. Gmina Sokolniki Ztozyta protest od niniejszej informacji uzasadniajac
nastepujaco poszczegdlne zarzuty:
—  zgodnie z decyzjg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wieruszowie Gmina Sokolniki nie

posiada NIP. NIP zostal nadany Urzedowi Gminy Sokolniki, ktéry zgodnie



z dokumentami i wytycznymi nie moze byé beneficjentem w dziataniach PO KL, stad
niemozliwym bylo wpisanie NIP dla Gminy Sokolniki.,

— grupa docelowa zostata sprecyzowana szeroko aby jak najlepiej dobraé uczestnikow
projektu i poméc mieszkancom w zdobyciu nowych umiejetnosei i kwalifikacii,

—  bilans budzetu gminy jest bilansem wykonania wydatkéw budzetu gminy a nie bilansem
kosztéw 1 wydatkéw, w zwigzku z czym do bilansu budzetu gminy nie robi sie rachunku
zyskow 1 strat. Wniosek o dofinansowanie skladany byl przez gmine Sokolniki a nie
Urzad Gminy, stad jako zatacznik do wniosku ztozony zostat bilans gminy.

W dniu 23.05.2008 r. Urzad Marszatkowski poinformowat o negatywnym rozpatrzeniu
protestu. Zdaniem Urzedu, zgodnie z regulaminem konkursu, jak i Szczegétowym Opisem
Priorytetéw PO KL, o dofinansowanie projektu mogty ubiegaé sie wszystkie podmioty, ktére
Jednoczednie spelnialy szczegétowe kryteria dostepu i ogélne kryteria merytoryczne, stad
brak bylo przeciwwskazan aby beneficjentem w ramach niniejszego konkursu zamknietego
byt Urzad Gminy Sokolniki. Wskazano takze, iz Gmina Sokolniki winna we wniosku wpisaé
NIP wihasciwy dla Urzedu Gminy Sokolniki, gdyz zgodnie z decyzja Naczelnika US
»wszelkie dokumenty wymagajace oznaczenia NIP sporzadzane i wystawiane przez urzad z
tytutu czynnosci prawnie przypisanych gminom, powinny byé sygnowane NIP, o ktérego
nadanie wystepuje urzad gminy w imieniu gminy”.
Odnoszac sig do wskazania grupy docelowej stwierdzono, iz jej wybdr winien zostaé
dokonany tylko spodréd wskazanych potencjalnych grup w Szezegdlowym Opisie
Priorytetéw PO KL lub dokumentacji konkursowej. W przedmiotowym wniosku natomiast
grupa docelowa nie zostata prawidtowo wskazana, gdyz z wniosku wynikato, iz wsparciem
zostang objete osoby z calego wojewddztwa todzkiego, trudno jest jednak jednoznacznie
stwierdzi¢, czy wsparciem w ramach realizowanego programu zostana objeci mieszkancy
gmin wiejskich, miejsko-wiejskich, czy tez miast do 25 tys. mieszkaricow, bads inne
podmioty wymienione w regulaminie konkursu.

Trzeci zarzut Urzad Marszatkowski pozostawil bez rozpatrzenia, poniewaz nie byt on

przyczyng odrzucenia wniosku na etapie oceny formalnej.

[Dowdd: akta kontroli str.17-36, 266-274]
2. POKL/1/9.5/07

Priorytet: IX. Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach
Dzialanie: 9.5 Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich.

Tytut projektu: Gotowanie dla matych i duzych- kursy kulinarne w gminie Sokolniki
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Gmina Sokolniki jest gming typowo rolnicza, mieszkaicy trudnig sie gltéwnie pracg we
wiasnych gospodarstwach domowych. Celem projektu byto stworzenie nowych Zrédet
dochodu dla mieszkancéw wsi przy organizacji i obstudze imprez okolicznosciowych oraz
ulatwienie mieszkancom terendéw wiejskich, gléwnie kobietom diugotrwale bezrobotnym
zdobycia nowych kwalifikacji zawodowych, w celu polepszenia ich szans na rynku pracy
pozwalajacych na znalezienie zatrudnienia lub wykonywania nowego zawodu. Projekt
skierowany byl gldéwnie do kobiet pozostajacych w domach i cheacych podniesé swoje
kwalifikacje zawodowe 1 miat si¢ sktada¢ dodatkowo z drugiego komponentu, obejmujacego
dzieci i mlodziez w wieku 10-18 lat.
Whniosek ztozony przez Gming do Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi w dniu 29.02.2008r.
zostat odrzucony z powodu braku formalnego w postaci nie wpisania prawidlowego NIP.
(pismo Urzedu Marszatkowskiego z dnia 8.04.2008 r., doreczone 14.04.2008 r.) Ponadto
wniosek zawieratl uchybienia w postaci nie zalaczenia rachunku zyskow i strat oraz nie
przeliczenia budzetu, co nie byto przyczyng odrzucenia w niniejszym konkursie ale mogto
spowodowac odrzucenie wniosku z przyczyn formalnych w kolejnych konkursach.
W dniu 23.04.2008r. Gmina Sokolniki ztozyta protest od niniejszej informacji uzasadniajac
poszczegllne zarzuty jw. (tj. w przypadku projektu ,,Szkolenia na instruktoréw sportéw
zimowych w Gminie Sokolniki”).
W dniu 23.05.2008 r. Urzad Marszatkowski poinformowal o negatywnym rozpatrzeniu
protestu uzasadniajac rozstrzygnigcie jw.

[Dowdd: akta kontroli str. 37-50, 266-274]
3. POKL/1/7.3/2007
Priorytet: VII. Promocja integracji spotecznej
Dziatanie: 7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji
Tytul projektu: Urzednik przyjazny mieszkancom
Giéwnym celem projektu byla poprawa wizerunku urzednika oraz integracja obywateli
z wiadzg lokalng poprzez organizowanie lekcji pokazowych dla uczniow, informacji-spotkan
dla mieszkancéw, festynéw, wyjazdéw integracyjnych oraz wspélnych kampanii z zakresu
ochrony $rodowiska a takze informacji dla obywateli w drodze seminariéw i spotkan. Projekt
skierowany byt do wszystkich mieszkancow gminy Sokolniki.
Whniosek zlozony przez Gming do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lodzi w dniu
14.02.2008 r. zostal negatywnie rozpatrzony przez Komisje Oceny Projektow i zostat
odrzucony. (pismo Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lodzi z dnia 21.04.2008 r., doreczone

25.04.2008 r.) W wyniku przeprowadzonej oceny merytorycznej wniosek otrzymat 59,5
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punktéw w ocenie ogdtem, podczas gdy warunkiem rekomendowania wniosku do
dofinansowania jest uzyskanie minimum 60 punktéw ogétem podczas oceny speniania
og6lnych warunkéw merytorycznych, a takze 60% punktéw w poszczegdlnych pytaniach
karty oceny merytorycznej.
Uzasadniajac ocene projektu Komisja Oceny Projektéw wskazala m.in., ze w sposéb
pobiezny opisano kwestie problemowe dotyczace mieszkaficéw gminy, ktére zostang
rozwiazane dzigki realizacji projektu. W projekcie wskazano cel gtdwny jakim jest poprawa
wizerunku urzednika oraz integracja obywateli z wladzg lokalna, jednak poprawa wizerunku
urzednika nie wpisuje si¢ w zaden obszar wsparcia dla Dziatania 7.3. PobieZnie opisano grupg
docelows oraz jej wybdr, a takze spos6b rekrutacji uczestnikdw projektu, nie uzasadniono
przewidywanej liczby oséb. Nieprawidtowo okreslono czes$é rezultatdw twardych, poniewaz
nie spetnialy kryteriéw policzalnosci i definiowalnoscei w odniesieniu do zaplanowanych
dziatann z uwzglednieniem ich trwatosci, kompleksowosci, racjonalnosci i wykonalnoscei.
Ogolnikowo okreslono wplyw rezultatdéw na realizacje zatozonych celéw projektu, nie
wskazano sposobu zarzadzania projektem.
Komisja podkreslita, Ze wnioskodawca nie wpisat we wniosku wiasciwego NIP.

[Dowdd: akta kontroli str. 51- 80, 266-274]
4. POKL/1/9.1.1/09
Priorytet: IX. Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach
Dziatanie: 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych §wiadczonych w systemie owiaty
Poddziatanie: 9.1.1 Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu upowszechniania edukacii
przedszkolnej
Tytut projektu: Przedszkole Marzen- poprawa jakosci edukacji elementarne] w gminie
Sokolniki.
Idea rozwoju edukacji przedszkolne] w gminie Sokolniki powstata w wyniku analizy sytuacji
edukacyjnej podczas opracowywania Strategii Rozwoju Edukacji w gminie Sokolniki na lata
2009-2014. Analiza wskazywata na niski wskaznik dzieci korzystajacych z edukacji
wezesnoszkolnej. Celem projektu bylo upowszechnianie wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej na terenie gminy Sokolniki poprzez zwigkszenie umiejetnosci spotecznych
dzieci oraz zwigkszenie umiejetnosci wychowawezych ich rodzicéw. Celami szczegdtowymi
byly m.in. podniesienie, ksztaltowanie i rozwd] umiejetnosei psychofizycznych u matych

dzieci, pedagogizacja rodzicéw, w tym przede wszystkim mezczyzn w zakresie umiejetnosci




wychowawczych i zaspokajania potrzeb rozwojowych i edukacyjnych swoich dzieci poprzez
warsztaty dla rodzicdw.
Whniosek zlozony przez Gming do Urzgdu Marszatkowskiego w £odzi w dniu 24.09.2009r.
przeszed! pozytywna oceng formalng i zostal przekazany do oceny merytorycznej. Pismem z
dnia 18.12.2009 r. (wplyw 04.01.2010 r.) poinformowano Gmine, iz wniosek nie przeszed!
pozytywnie oceny merytorycznej. Wniosek uzyskal ogdlna liczbe 70 punktdw, nie
osiagngwszy minimum punktowego w polach 3.4. Karty oceny merytoryczne;.
Uzasadniajac ocen¢ projektu Komisja Oceny Projektéw wskazala m.in. ze uzasadnienie
potrzeby realizacji projektu, skierowania go do konkretnie wybranej grupy docelowej oraz
identyfikacja kwestii problemowych koniecznych do rozwigzania lub ztagodzenia poprzez
realizacj¢ projektu wymaga uszczegdtowienia i doprecyzowania. Cel gtéwny nie spelnial
wszystkich obligatoryjnych kryteriow wynikajacych z zasady SMART, uzupelnienia
wymagaty kryteria kwalifikowalnos$ci, zasady tworzenia listy rezerwowe] w odniesieniu do
prowadzonego procesu rekrutacji, opis dotyczacy zasad prowadzenia monitoringu.
W dniu 14.01.2010r. Gmina Sokolniki ztoZzyta protest od niniejszej informacji. Protest zostal
rozpatrzony pozytywnie (pismo z dnia 12.02.2010 r., wplyw 16.02.2010r.) i wniosek
skierowano do ponownej oceny w ramach etapu oceny, ktérej protest dotyczyt.
Pismem z dnia 12.03.2010 r. (wplyw 26.03.2010 r.) poinformowano Gmine, iz wniosek zostat
oceniony negatywnie w wyniku uwzglednienia protestu. Wniosek uzyskat ogélng liczbe 67,5
punktdw, nie osiggnawszy minimum punktowego w polu 3.4. Karty oceny merytorycznej.
Zgodnie z zasadami dokonywania wyboru projektéw w ramach PO KL ponownej ocenie
merytoryczne] podlegaty jedynie te punkty wniosku, ktére byly przedmiotem procedury
odwotawczej, a zatem punkt 3.4 wniosku o dofinansowanie. Pozostale czesci wniosku, ktére
nie podlegaty ocenie po uznaniu protestu pozostaly zgodne z oceng merytoryczng dokonang
na poprzednim posiedzeniu Komisji Oceny Projektow.

[Dowdd: akta kontroli str. 81-131, 266-274]
5. POKL/I/9.1.1/10
Priorytet: IX. Rozwdj wyksztatcenia 1 kompetencji w regionach
Dziatanie: 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych §wiadczonych w systemie oswiaty
Poddziatanie: 9.1.1 Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu upowszechniania edukacji
przedszkolne;j

Tytut projektu: Przedszkole Marzen- poprawa jakosci edukacji elementarnej w gminie

Sokolniki.
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Celem projektu bylo zmniejszanie nieréwnos$ci w stopniu upowszechniania edukacji
przedszkolnej i wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez objecie wsparciem w ciggu roku
100 dzieci w wieku 3-5 lat z terenu gminy Sokolniki. Celami szczegétowymi projektu byty
m.in.: rozwdj umiejgtnosci spotecznych i twdrczych dzieci poprzez rozszerzenie oferty
edukacyjnej, pobudzenie i wspomaganie rozwoju fizycznego, umystowego i spotecznego
dzieci, wspomaganie rodziny w wychowaniu dzieci, korygowanie wad wymowy,
popularyzacja 1 nauka jezyka angielskiego od najmiodszych lat. Projekt skierowany byl do
100 dzieci w wieku 3-5 lat oraz 30 dzieci 6-letnich objetych rocznym przygotowaniem
przedszkolnym, 24 rodzicéw dzieci w wieku przedszkolnym 3-5 lat oraz 4 funkcjonujacych
przedszkoli w gminie Sokolniki.
Whiosek zlozony przez Gming do Urzedu Marszatkowskiego w f.odzi w dnju 01.06.2010 r.
przeszedt pozytywng ocene formalng i zostal przekazany do oceny merytorycznej. Pismem
z dnia 31.08.2010 r. (wplyw 06.09.2010 r.) Urzad Marszatkowski poinformowat Gmine, iz
wniosek zlozony w ramach konkursu zostal oceniony pozytywnie otrzymujac po ocenie
merytorycznej 64,5 pkt, jednak nie zostal rekomendowany do dofinansowania z powodu
wyczerpania alokacji dla konkursu.

[Dowdd: akta kontroli str. 132- 144, 266-274]
Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich
6. PROW - 054 LEADER
Dziatanie: 4.1/413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - Odnowa i rozwéj wsi.
Tytul projektu: Termomodernizacja Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Turystyki przy
ul. Parkowej 1 w Sokolnikach.
Celem projektu bylo podniesienie standardu Zycia i pracy na wsi poprzez dzialania
inwestycyjne, edukacyjne i spoteczne przy wykorzystaniu lokalnych zasobéw. Uruchomienie
swietlicy miodziezowe]j mialo si¢ przyczyni¢ do stworzenia alternatywnych form spedzania
wolnego czasu, realizacja przedsigwzigcia miata wzbogacié estetyke wsi, zapewnié
odpowiednie warunki do spotkan oraz prowadzenia dziatalnodci kulturalnej dla mieszkadcow.
Operacja wpisywata si¢ w realizacj¢ Lokalnej Strategii Rozwoju ,,Miedzy Prosng a Warta”,
w przedsigwzigcie ,,Rozbudowa bazy sportowej, rekreacyjnej i kulturalnej”. Wniosek zostat
w dniu 31.03.2010 r. pozytywnie oceniony i wybrany do dofinansowania przez Lokalng
Grupg Dziatania a w dniu 23.04.2010r. przekazany do Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi.
W dniu 15.07.2010 r. do Gminy wptynelo pismo Urzedu Marszatkowskiego wzywajace do
uzupetnienia/zlozenia wyjasnien w zlozonym wniosku, zestawieniu rzeczowo-finansowym

operacji i zalacznikach do wniosku w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

als
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pisma. W dniu 28.07.2010 r. Gmina Sokolniki przestata poprawiony wniosek. W dniu
10.08.2010 r. do Gminy ponownie wptyneto pismo Urzgdu Marszatkowskiego wzywajace do
ponownego uzupelnienia/ztozenia wyjasnien w ztozonym wniosku i zatacznikach w terminie
14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania pisma. W dniu 25.08.2010 r. Gmina ponownie
przestata poprawiony wg instrukcji wniosek.
W dniu 14.10.2010 r. (wptyw 18.10.2010 r.) Urzad Marszatkowski poinformowal, ze
wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie.
W dniu 22.10.2010 r. podpisano umowe o przyznanie pomocy w wysokosci 277.602 zi,
Jjednak nie wigcej niz 75% poniesionych kosztéw kwalifikowanych operacji.

[Dowdd: akta kontroli str.201-245, 266-274]
7. PROW - 0§ 4 LEADER
Dziatanie: 413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju dla matych projektéw, tj. operacji ktére
nie odpowiadajg warunkom przyznania pomocy w ramach Osi 3 ale przyczyniaja sie do
osiggniecia celdw tej osi.
Tytut projektu: ,Z tradycjag ku nowoczesnosci...”- organizacja imprezy kulturalno-
rekreacyjnej w gminie Sokolniki.
Celem operacji bylo zaspokojenie potrzeb kulturalnych mieszkancéw poprzez organizacje
imprezy o charakterze lokalnym. Dziatanie to mialo wptynac na poprawe zycia mieszkancow
wsi. Wpisywalo sie w zakres Lokalnej Strategii Rozwoju w przedsiewzigcie ,,Czas wolny- nie
stracony”- kulturalne inicjatywy mieszkancow. Wrniosek zostal w dniu 23.03.2010 r.
pozytywnie oceniony i wybrany do dofinansowania przez Lokalng Grupe Dziatania.
W dniu 22.07.2010 r. do Gminy wplyneto pismo Urzgdu Marszatkowskiego wzywajace do
uzupelnienia zlozonego wniosku, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
pisma. W dniu 29.07.2010 r. Gmina Sokolniki przestala poprawiony wniosek. W dniu
13.08.2010 r. do Gminy ponownie wplyneto pismo Urzedu Marszatkowskiego wzywajace do
ponownego uzupelnienia zlozonego wniosku w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania pisma. W dniu 26.08.2010 r. Gmina ponownie przestata poprawiony wg instrukeji
wniosek.
W dniu 27.09.2010 r. (wplyw 29.09.2010 r.) Urzad Marszatkowski poinformowat, ze
wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie.
W dniu 07.10.2010 r. podpisano umowe o przyznanie pomocy w wysokosci 5.402,63 zi,
jednak nie wigcej niz 70% poniesionych kosztéw kwalifikowanych operacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 145-182, 266-274]
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8. PROW - 0§ 4 LEADER
Dzialanie: 413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju dla matych projektow, tj. operacji ktére
nie odpowiadajq warunkom przyznania pomocy w ramach Osi 3 ale przyczyniajg sie do
osiagniecia celdw tej osi.
Tytul projektu: Festyn sportowo- rekreacyjny w gminie Sokolniki sposobem na integracje
spotecznosci lokalnej.
Gtowna przyczyna podjecia dziatan w kierunku integracji spofecznosci lokalnej byla
obserwowana na terenie gminy Sokolniki niska $wiadomo$¢ kulturowa i historyczna.
Problem stanowita takze mata aktywno$¢ spoteczna mieszkancdw, przez co zanikaly wiezi
spoteczne. Glownym rezultatem organizowanej imprezy mial by¢ wzrost aktywnosci
mieszkancdw oraz promocja gminy. Operacja wpisywata si¢ w realizacje celu gldwnego
Lokalnej Strategii Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania ,,Miedzy Prosng a Wartg”: Budowanie
aktywnosci spotecznej i ekonomicznej mieszkancdéw oraz celu szczegdtowego: Rozwijanie
kulturalnej, sportowej i spolecznej aktywnosci mieszkancow. Wniosek zostal w dniu
15.07.2011 r. pozytywnie oceniony i wybrany do dofinansowania przez Lokalna Grupe
Dziatania 1 przekazany do Urzedu Marszatkowskiego w f.odzi celem dalszej oceny.

[Dowdd: akta kontroli str.183-200, 266-274]
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013.
9. Konkurs 2 IV O$ Priorytetowa- Spoleczenstwo Informacyjne
Dziatanie IV.2 E- Ustugi publiczne
Tytut projektu: Budowa Zintegrowanego Systemu e- Ustug Publicznych Wojewddztwa
H.édzkiego (Wrota Regionu £.ddzkiego).
Projekt realizowany z inicjatywy Wojewddztwa Lodzkiego. Beneficjentem Projektu oraz jego
Liderem bylo Wojewddztwo Lddzkie reprezentowane przez Urzad Marszatkowski w Lodzi.
Prace zwigzane z przygotowaniem 1 realizacjg projektu podjat Wydzial ds. Spoleczenstwa
Informacyjnego w Urzedzie Marszatkowskim w Lodzi, przy wspéipracy ze 109 partnerami.
Wspblpraca odbywaé sie miata na zasadach partnerstwa, w ktérym zadania i obowigzki
Lidera Projektu objat Urzad Marszatkowski w Lodzi jako przedstawiciel Wojewddztwa
L.6dzkiego, natomiast samorzady gminne i powiatowe (w tym Gmina Sokolniki) pelnily role
Partneréw. Projekt byl inwestycjg polegajaca na tworzeniu infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego w zakresie elektronicznej administracji i ustug publicznych na terenie
wojewddztwa todzkiego, a takze wzrost wykorzystania technik i technologii informatycznych

w administracji samorzadowej. Projekt przewidywal m.in. podiaezenie sieci informatyczne;

<g,2 20




111 jednostek w bezpieczny sposéb do szerokopasmowej sieci Internet, zakup i instalacje
zestawOw komputerowych, serweréw, przeprowadzenie programdw szkoleniowych.
W dniu 11.05.2009r. zawarto umoweg partnerska na realizacj¢ projektu pomiedzy
Wojewddztwem Lodzkim —Liderem a Gming Sokolniki — Partnerem. Dofinansowanie
Podprojektu (tj. czg¢sci projektu, za realizacj¢ ktérej odpowiada Partner) w formie dotacji
rozwojowej ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego ustalone zostato na
kwote nieprzekraczajacg 98.203,90 zl, stanowigca maksymalnie 85% wydatkéw
kwalifikowanych Podprojektu, natomiast wkiad wiasny Partnera dla realizacji Podprojektu
ustalony zostal na kwotge 17.330,10 zl, stanowiaca 15 % wydatkéw kwalifikowanych
Podprojektu. Liderem Projektu ustanowiono Wojewddztwo Lddzkie, ktdry mial dziataé na
rzecz 1 w imieniu Partnera, w zakresie obowiazkéw Beneficjenta wobec Instytucji
Zarzadzajace] wynikajacych z realizacjii umowy o dofinansowanie Projektu. W dniu
30.12.2010 r. zawarto aneks do niniejszej umowy, ktéry m.in. zmienial nieznacznie kwote
dofinansowania ze $rodkéw EFRR i wkiadu wiasnego Partnera oraz przedtuzal okres
obowigzywania umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 246- 274]
Wyjasniajac przyczyny nie podejmowania dziatan w celu uzyskania $rodkéw finansowych z
budzetu UE z innych programéw operacyjnych poza wnioskami o dofinansowanie ztozonymi
w ramach PO KL 1 w ramach PROW Wo¢jt Gminy wyjasnit: ,,Gmina Sokolniki od 1 stycznia
2007 r. do chwili obecnej nie podejmowata dzialan w celu uzyskania Srodkdw finansowych
z budzetu UE poza zloZonymi w ramach PROW i PO KL. Pozostale programy v ramach
ktdrych jednostki samorzqdu terytorialnego mogly ubiegaé sie o dofinansowanie to przede
wszystkim  Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa ZFddzkiego oraz programy
operacyjne o zasiegu krajowym (PO Innowacyjna Gospodarka, PO Rozwdj Polski
Wschodniej, PO Infrastruktura i Srodowisko). Programy operacyjne o zasiegu krajowym nie
dotyczq w duzej mierze matych jednostek  samorzqdu terytorialnego, poniewaz sq to
projekty duze o wartosci rzedu kilku- kilkudziesieciu milionéw zlotych, wymagajq
zaangazowania duzych Srodkdéw budzetowych. Gmina Sokolniki realizujqe program
naprawcezy moze pozwolié sobie na realizacje jedynie matych projektow (do 500 000 zi),
dlatego korzystano jedynie z PROW i POKL. Rowniez Regionalny Program Operacyjny

wymaga duzych naktadow finansowych, jak na mozliwosci naszej gminy. Program naprawczy

finanséw ogranicza wydatki gminy do minimum. M
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W latach 2004-2006, w poprzednim okresie programowania ze Srodkéw unifnych, gmina
Sokolniki plasowala sie w czoléwcee gmin wojewddztwa lddzkiego, ktore Sciqgnely na swij
teren najwiecej funduszy. Biorqc pod uwage warto$é¢ zadan realizowanych przez gmine
i stowarzyszenia, kidre korzystaly z Programu SAPARD do naszej gminy splynelo ponad 3,5
min zt z budietu Unii Europejskiej. Poza tym w roku 2006 podpisano 4 umowy
o dofinansowanie z Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora Hnvnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006"" w ramach dzialania 2.3.
»Odnowa wsi oraz zachowanie [ ochrona dziedzictwa kulturowego” oraz 2 umowy
o dofinansowanie w  ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego. Realizacja powyziszych umoéw przypadala na okres 2006-2008, stqd brak
podejmowanych w tym czasie dzialan w kierunku wnioskowania o kolejne dotacje ze §rodkéw
unijnych. Gmina Sokolniki znalazta sie w szczegdinie trudnej sytuacyi, poniewaz od kilku lat
balansowata na progu maksymalnego zadtuzenia. Wysoki stopien zadtuzenia gminy i powazne
trudnosci finansowe sq wynikiem zwrotu Srodkéw z projektéw unijnych, realizowanych
w latach 2006-2008. Do marca 2009 r. zakwestionowano trzy projekty i zwrdcono Srodki
z odsetkami na kwote 1,5 min zi. Dotyczyto to zadan realizowanych na obiektach w OSP
Walichnowy i Ochedzyn i obiekcie na Wiktoréwku w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego ,, Restrukturyzacja i modernizacja sektora zZywnoSciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich 2004-2006” dzialanie 2.3. ,, Odnowa wsi oraz zachowanie [ ochrona
dziedzictwa kulturowego”. Nastepnie odbyly sie kontrole na kolejmych zadaniach
realizowanych ze Srodkéw unijnych 1w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego ,, Modernizacja Gminnego OSrodka Kultury w Sokolnikach na cele
turystyczne i kulturalne” i, Zagospodarowanie turystyczne Gminy Sokolniki”. Srodki
finansowe z tych projektéw réwniez zostaly zakwestionowane i nalezalo je =wrécié
z odsetkami, co obciqzyto budzet gminy o kolejng kwote w wysokosci 1,8 min zt w 2010 roku.
Ogromne zadluzenie spowodowato utrate zdolnosci kredytowej na realizacje kolejnych zadan.
Dla ratowania budzetu gminy i w celu nie dopuszczenia do przekroczenia maksymalnego
poziomu zadtuzenia ztoZono wniosek o pozyczke z budzetu panstwa.

Poza trudnosciami finansowymi ogromng przeszkodqg v podejmowaniu jakichkohviek decyzji
inwestycyjnych byla sytuacja zwiqzana z aresziowaniem éwezesnego Wojla Gminy Sokolniki
Pana Krzysztofa Rembeckiego. Chaos oraz niestabilno$é na stanowisku wdjta spowodowaty,
ze nie startowaliSmy w owczesnych naborach. Innym czynnikiem, ktory w pewnym stopniu
blokyje réwniez sieganie po unijne dolacje sq bardzo negatywne doSwiadczenia zwiqzane

z pozyskiwaniem Srodkdw unijnych. Fuakt, ze wiekszo$¢ projektow realizovwanych przez Gmine
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Sokolniki upadia nie motywuje odpowiednio ani wtadz gminy, ani pozostatych pracownikdw
i prowadzi do biernego zachowania w tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 367-371]

Gmina nie sktadata wnioskéw o dofinansowanie w ramach zwigzku migdzygminnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 16]
W latach 2007- I pétrocze 2011 r. nie wystapily sytuacje odwolania przez instytucje
zarzadzajacq lub posredniczaca konkursu na ktéry Gmina aplikowata lub tez rezygnacji
Gminy z przyznanego jej dofinansowania. Nie wystapily takze sytuacje poniesienia kosztow
zwigzanych z przygotowaniem wniosku o dofinansowanie przy jednoczesnym braku
aplikowania o $rodki unijne.
[Dowdd: akta kontroli str. 13-15]
W przypadkach nieotrzymania dofinansowania ze s$rodkéw unijnych (PO KL) Gmina
zrezygnowala z realizacji tych zadan wobec niemoznodci sfinansowania ich z innych zrédet.
Jak wyjasnit Wéjt Gminy - Gmina Sokolniki nie moze zapewni¢ wymaganego wkiadu
wlasnego na realizacje projektdw, poniewaz dochody wilasne gminy sa niewystarczajace dla
pokrycia wydatkéw, a mozliwo$é zaciagania kolejnych pozyczek i kredytéw zostata
zablokowana programem naprawczym.
[Dowdd: akta kontroli, str. 367-371]
Mozliwosci organizacyjne i kadrowe Gminy Sokolniki do realizacji projektow
z udzialem §rodkéw unijnych.
Zgodnie z postanowieniami § 7 Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu, nadanego
zarzadzeniem Wéjta Gminy Sokolniki nr 22/2011 z 16 maja 2011 r, w Urzedzie
wyodrebniono w ramach Referatu Administracyjno- Organizacyjnego stanowisko ds.
pozyskiwania funduszy pozabudzetowych, kultury, kultury fizycznej, ochrony zdrowia,
promocji i wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi. Nadz6r nad nim sprawowat Sekretarz
Gminy. Na mocy poprzednio obowiazujacych regulaminéw organizacyjnych zadania w tym
zakresie powierzono Referatowi Organizacyjnemu podlegtemu Sekretarzowi Gminy
i Referatowi Administracyjno-Organizacyjnemu nadzorowanemu bezposrednio przez Wojta
Gminy. Zgodnie z postanowieniami § 25 obowiazujacego Regulaminu Organizacyjnego do
zadan Referatu Administracyjno — Organizacyjnego w zakresie funduszy pozabudzetowych
i promocji nalezato m.in.: pozyskiwanie i wykorzystanie informacji z zakresu pozyskiwania
$rodkéw pomocowych ze zrédel krajowych i zagranicznych, w tym wybor Sciezki

pozyskiwania $rodkéw pomocowych, wystgpowanie z wnioskami o fundusze strukturalne
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1 pozostale, koordynowanie procedur zwiazanych z realizacjg inwestycji finansowanych ze
srodkéw krajowych oraz unijnych- przez okres obowigzywania umowy, wspoipraca
z instytucjami finansujacymi poszczegdlne inwestycje, udzial w procesach inwestycyjnych,
w szczego6lnosei przy odbiorach poszezegélnych inwestycii, rozliczanie zakoficzonych prac
przy wspllpracy z wiasciwymi komérkami Urzedu, przekazywanie zweryfikowanej
dokumentacji rachunkowej do Referatu Finanséw i Podatkéw, opracowywanie strategii
rozwoju Gminy i planéw rozwoju pod wzgledem pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych
oraz ich monitorowanie.
[Dowdéd: akta kontroli str. 275- 294
W Urzedzie wykonywanie wyzej wymienionych czynnosci powierzono od 1 lipca 2004 r.
Magdalenie Gaczynskie;j, podinspektorowi a obecnie inspektorowi ds. pozyskiwania funduszy
pozabudzetowych i promocji.
[Dowdd: akta kontroli str. 295-300]
Poziom zatrudnienia w komdérkach organizacyjnych Urzedu Gminy Sokolniki
odpowiedzialnych za pozyskiwanie $rodkéw unijnych i przygotowywanie wnioskéw

o dofinansowanie:

Rok Zatrudnijeni ogélem Zatrudnieni przy W tym pracownicy z do$wiadczeniem Uwagi
pozyskiwaniu Srodkéw w zakresie wdrazania funduszy
unijoych unijnych
(liczba 6s6h)
d jed Powyzej
Liczba Liczba Liczba Liczba Ponizej Or ojliu ]::)go d“?(";?hzf ;t
0s6b etatow o0s6b etatow jednego | g et at
roku

2007 30 27.95 1 1 0 0 1 Brak

2008 31 28,95 1 1 0 0 1 Brak

2009 24 21,75 1 1 0 0 1 Brak

2010 26 23,75 1 1 0 0 1 Brak
2011%) 26 23,75 1 1 0 0 1 Brak

*)W odniesieniu do 2011 roku nalezy poda¢ dane wedhug stanu na dzieri 30.06.2011 r..

[Dowdd: akta kontroli str. 295]
Pracownik zatrudniony w Urzedzie w okresie objetym kontrola, do ktérego obowiazkdéw
nalezalo pozyskiwanie $rodkéw unijnych posiadal wyksztalcenie wyzsze w zakresie
ekonomiki i zarzadzania przedsiebiorstwem, ukoficzyt dwuletnig anglojezyczng specjalnosé

»Przedsigbiorstwo na rynku miedzynarodowym?, obejmujacg swym zakresem m.in. wybrane

zagadnienia z programéw Unii Europejskie;.

[Dowéd: akta kontroli str. 301-303]
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Pracownik odpowiedzialny za pozyskiwanie Srodkéw unijnych podnosit swoje kwalifikacje
zawodowe poprzez udzial w bezplatnych szkoleniach organizowanych w ramach
poszczegllnych programéw operacyjnych przy realizacji konkretnych projektéw.
[Dowdd: akta kontroli str. 308]

W Gminie nie opracowano planu szkoleniowego z zakresu pozyskiwania S$rodkdw
europejskich. Poza ww. szkoleniami nie korzystano z innych form podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownika zatrudnionego przy ich pozyskiwaniu oraz nie wprowadzono
wobec niego szczegdlnego systemu motywacyjnego.
Woéjt Gminy wyjaénit: ,, W gminie Sokolniki ze wzgledu na ograniczong wysokos$é wydatkéw
nie ma mozliwosSci finansowania szkoletr i kurséw dla pracownikéw. Pracownik
odpowiedzialny za pozyskiwanie Srodkéw z funduszy unijnych uczestniczyl w miare
mozliwosci w kursach i szkoleniach z zakrvesu Srodkdw unijmych. Ponadto w zwigzku
z ukonczeniem studidw na kierunku zarzqdzanie i marketing w ramach toku studidw
pracownik zglebit wiedze zwiqzang z tematykq unijng. Wobec w/w pracownika, jak wobec
wszystkich zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Sokolnikach stosuje sig system motywacyjny
wynikajqcy z regulaminu wynagradzania. W obecnej, trudnej sytuacji Gmina Sokolniki nie
aplikuje o Srodki z funduszy unijnych, poniewaz nie dysponuje srodkami finansowymi na tzw.
wklad wiasny. Nawiqzujqec do powyiszego wprowadzony zostal program naprawcezy,
wwyniku kidrego ograniczono mozliwos¢ wydatkowania Srodkdw  finansowych na
doksztatcanie dla pracownikéw oraz na wyplate wynagrodzen. Powyzisze spowodowalo, e
udzial w szkoleniach biorq tylko nieliczni pracm?nicy Urzedu Gminy w Sokolnikach.
Natomiast w zwiqzku z zamrozZeniem plac, od kilku lat Wdjt Gminy Sokolniki nie przyznaje
nagrdd pienieznych podleglym mu pracownikom.”

[Dowdd: akta kontroli str. 367- 371]
W okresie objetym kontrola Gmina Sokolniki nie korzystata zaréwno z odplatnych, jak
i nieodptatnych form pomocy przy opracowywaniu wnioskdéw o dofinansowanie. Wszelkie
czynnodci zwigzane z opracowaniem 1 obsluga projektéw wykonywal samodzielnie
pracownik odpowiedzialny za pozyskiwanie srodkéw unijnych. W przypadku przygotowania
jednego projektu w ramach PROW- Termomodernizacja Gminnego Osrodka Kultury, Sportu
1 Turystyki przy ul. Parkowe] 1 w Sokolnikach- pojawila si¢ koniecznosé aktualizacji
kosztorysu inwestorskiego. Dwukrotng aktualizacje sporzadzil Zaklad Ustug Technicznych
INTECH bedacy autorem kosztorysu, w 2010 r. za kwote 366,00 zt 1 w 2010 r. za kwote
307,50 z.

[Dowdd: akta kontroli str. 242-245]
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Mozliwosci finansowe Gminy Sokolniki realizacji przedsiewzigé wspélfinansowanych
z funduszy europejskich.

W kontrolowanym okresie Gmina pozostawala w trudne] sytuacji finansowej
spowodowanej szeregiem nieprawidiowosci w wydatkowaniu $rodkéw dotacyjnych oraz
wysokim poziomem zadiuZenia, zwigzanym z realizacja bardzo rozbudowanego programu
zadan inwestycyjnych do roku 2009 wiacznie. Zadania wlasne, jak i zlecone realizowano tak,
aby zapewnié¢ réwnowage i plynno$é finansowa wydatkujac srodki na najbardziej pilne
potrzeby. Wydatkowane kwoty przeznaczano na dziedziny zapewniajace podstawowe
funkcjonowanie gminy i podlegtych jej jednostek organizacyjnych- np. na wynagrodzenia
w owiacie, zapewnienie energii i o$wietlenia ulicznego, funkcjonowanie sieci wodociaggowej
1 kanalizacyjnej. Gmina zmuszona zostala do wystgpienia o $rodki pomocowe z budzetu
panstwa na pokrycie deficytu 1 wezesnie] zaciagnietych zobowiazan, a co w zwigzku z tym
wprowadzenia programu naprawczego, ktéry stanowil niezbedny warunek uzyskania
pozyczki. Uchwala nr XXV/160/09 Rady Gminy z dnia 4 grudnia 2009 r. przyjeto Program
naprawczy finanséw Gminy Sokolniki. Program przedstawial niezbedne dziatania
umozliwiajgce zapobiezenie zagroZzeniu, jakie wynikalo z koniecznosci zaptaty za
zrealizowane inwestycje oraz zwrotu srodkdéw z niewla$ciwie wydatkowanych dotacji na
inwestycje. Realizacja przedstawionych przedsiewzieé naprawczych miata pozwolié uniknaé
zagrozenia utraty plynnosci finansowej. Planowane przedsiewziecia naprawcze to przede
wszystkim:
~ eliminacja nieuzasadnionych wydatkéw m.in. poprzez ograniczenie nowych wydatkdéw

inwestycyjnych do minimum, ,zamrozenie” na dwa lata wynagrodzen pracownikow,
ograniczenie lub redukcja poziomu zatrudnienia pracownikéw administracyjnych z uwagi
na brak realizacji zadan inwestycyjnych i zadan z udzialem $rodkéw unijnych,
ograniczenie wyjazdow shuzbowych oraz ilosci telefonéw stacjonarnych,
— zwigkszenie dochoddéw gminy m.in. z tytwdu sprzedazy gruntéw 1 nieruchomosci,
podwyzki stawek ceny wody 1 Sciekdw, sprzedaz zbednego sprzetu,
— negocjowanie zmian obowigzujacego harmonogramu splat kredytdw na okres pdZniejszy,
— reorganizacje GOKSIT poprzez likwidacje 6 etatdw zatrudnionych pracownikéw.
[Dowdéd: akta kontroli str. 318-345]
Program naprawczy finanséw gminy Sokolniki zostat sporzadzony przez Inwest Finance
Sp.zo.0. wyloniong w drodze zamoéwienia publicznego przeprowadzonego w trybie

przetargu o wartosci szacunkowej mniejszej niz kwota okre§lona w przepisach wydanych na
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podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwiert publicznych’, za
kwote 17.690,00 zt brutto.

[Dowéd: akta kontroli str. 346-350]
W dniu 4 listopada 2010 r. Gmina zawarta ze Skarbem Panstwa umowe pozyczki w ramach
prowadzonego przez nig postgpowania naprawczego w kwocie 1.850,00 tys. zi. Umowa
zobowiazala Gming m.in. do: wykorzystania §rodkéw pochodzacych z pozyczki wylacznie na
finansowanie przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach postepowania naprawczego zgodnie
z harmonogramem, terminowego wykonywania zobowiazafi wynikajacych z umowy,
niezaciggania, w okresie obowigzywania umowy, bez uprzedniej pisemnej zgody
Pozyczkodawcy zadnych innych pozyczek lub kredytdw, nieemitowania obligacji oraz
nieudzielania poreczen, w tym poreczen wekslowych, gwarancji ani nieprzystgpowania do
dtugu badzZ nie zobowiazywania si¢ do zaplaty dlugu za osoby trzecie, ani tez jakiegokolwiek
obcigzania swojego majatku.

[Dowdd: akta kontroli str. 351-359]
W okresie objetym kontrolag Gmina nie przekroczyla progdw ostroznosciowych zawartych
w ustawie o finansach publicznych’, co byto niezbgdnym warunkiem, aby uzyskaé pozyczke

z budzetu panstwa.

Procentowa relacja kwoty dlugu do dochodéw Gminy Sokolniki:

Laczna kwota diugu Wykonane dochody ** Procentowa relacja
Lp. Rok wedlug stanu na koniec (w tys. z1) kwoty dtugu/dochoddw
roku budzetowego* (3:4%)
(w tys. z1)
1 2 3 4 5
1. 2007 6.472 10.717 60,4
2 2008 7.211 12.414 58,1
3 2009 6.654 11.701 56.9
4, 2010 6.780 12.501 54,2
5. 2011 5.980 12.886 46,4
(I pétrocze)

* 3w 2011 r. na koniec I pétrocza 2011 r.
**w 2011 r. dochody planowane

[Dowdd: akta kontroli str. 310]
W kontrolowanym okresie Gmina terminowo wywiazywala sie ze splat kredytow i pozyczek

a procentowe wykonanie sptat wraz z odsetkami wyniosto odpowiednio: w 2007 r.- 8,44%,

Dz U.z2010 nr 113 poz. 759 j.t.
7 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), oraz ustawa z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.. 1240 ze zm.).
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w2008 r. — 9,02%, w 2009 r.- 9,47%, w 2010 r. — 8,05%, w 2011 r. (planowane wykonanie) .
- 7.63%.

[Dowdd: akta kontroli, str. 315]
W 2007 r. wydatki Gminy zostaly zrealizowane w kwocie 11.416.747,16 zt ogdtem, co
stanowilo 90,84%. Na zadania inwestycyjne przekazano $rodki w wysokosci 2.846.765,75 zt
co wynosito 24,93 % zrealizowanych wydatkéw. W 2007r. Gmina sptacita kredyt i pozyczki
w kwocie 1.368.907,26 zI. Na koniec roku Gmina posiadata zadluzenie w kwocie:
4.913.236,12 zt w kredytach oraz 1.463.744,17 zt pozyczek na prefinansowanie, ogélem:
6.376.980,29 zl.
W 2008 r. wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 13.145.260,48 zt ogbtem, co stanowito
95%, w tym wydatki majatkowe w kwocie 3.323.977,04 zi, co stanowitlo 24,01%
zrealizowanych wydatkéw. W 2008r. Gmina splacita kredyt i pozyczki w kwocie
2.452.581,00 zi. Na koniec 2008 r. Gmina posiadala zadtuzenie w kwocie: 4.185.877,20 zt
w kredytach, 975.301,30 zt pozyczek na prefinansowanie oraz 1.910.000 zt z emisji obligacji
Gminy - ogdétem 7.071.178,50 zt.
W 2009 r. wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 10.976.772,16 zt ogdtem, co stanowilo
82%, w tym wydatki majatkowe w kwocie 483.892,87 z1, co wynosito 4,41 % zrealizowanych
wydatkéw. W 2009r. Gmina sptacita kredyt w kwocie 673.005,92 zl, natomiast nie zaciagata
kredytdw, pozyczek, nie wyemitowala obligacji. Na koniec 2009 r. Gmina posiadata
zadtuzenie w kwocie: 3.512.871,28 zt w kredytach, 975.301,30 zt pozyczek oraz 1.910.000 zt
z emisji obligacii Gminy Sokolniki, ogdtem 6.398.172,58 zt oraz 255.591,29 zl zobowiazan
wymagalnych. Ogétem zobowigzania stanowity kwote 6.653.763,87 zi, co stanowito 56,87%
zadtuzenia do wykonania dochoddéw za 2009 r.
W 2010 r. wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 12.735.746,61 z1, co stanowilo 94,54%,
wtym wydatki majatkowe w kwocie 556.926,88 co stanowito 4,37% zrealizowanych
wydatkéw. W 2010 r. Gmina sptlacita kredyt w kwocie 332.766 zt., pozyczke w wysokosci
975.301,30 zt 1 wykupita papiery wartosciowe w kwocie 200.000 zl, co tacznie stanowilo
1.508.067.30 zl. Gmina zaciagneta pozyczke z budzetu panstwa w kwocie 1.850.000. Na
koniec 2010 r. Gmina posiadata zadluzenie w kwocie: w kredytach — 3.180.105,28 =1,
w pozyczkach — 1.850.000 =z, 1.710.000 zl -z emisji obligacji Gminy Sokolniki oraz
40.378,95 =zt zobowigzan wymagalnych. Ogoélem zobowigzania stanowily kwote
6.780.484,23 zl, co stanowito 54,24% zadtuzenia do wykonania dochodéw za 2010 r.
W latach objetych kontrolg Gmina Sokolniki nie udzielata poreczen.

[Dowdd: akta kontroli str. 316-317] i
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Ogolne dane dotyczace budzetu Gminy Sokolniki

2007 1, 2008 1. 2009 r, 2010r. Ipét 2011 r.
LP : Wyszczegolmeme Plan po Wykona Plan po Wykonanie Planpo | Wykonani | Planpo | Wykonani | Planpo | Wykona
zmianach nie zmianach yronani zmianach e zmianach e zmianach nie
1 7 3 4 5 3 7 8 9 10 11 12
1. Dochody ogélem, z
tego: 116944 [ 10717, | 15 o005 | 124139 | 123660 | 117009 | 131204 | 12.501,2 | 12.886,1 | 6.776,3
4 o5
L1 Dochody biezace, w
ocody bles tym 9.817419.897,0| 11.6366| 11.1462| 12.330,9 | 11.658,3 | 12.901,2 | 12.452,1| 12.378,5| 6.763,9
LLL subwencja 4.710,6 | 4.710,6 5.466,4 5466,4| 6.561,6| 6.561,6| 6.5634| 65634| 7.034,5|4.038,1
L12. dotacje, w tym 1.6772 | 1.612,8 1.784,4 | 17524 | 17524 19173 1.9173| 17759 1.014,6
1.1.2.1 srodki UE 55,7 51,7 93,7 90,7 80,8 794 1102 1102
1.2.| Dochody ma}acﬂffgz 1.877,0| 8195 1.295,7 12677 35,1 42,6 2282 49.1 5076 | 124
1.2.1. subwencja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
_16- dotacje, w tym 1.857,0| 803,4 1.295,7 1.267,7 0 0 0 0 0 0
12.2.1 érodki UE 1.413,6] 6983 8587 858,7 0 0 0 0 0 0
2. Wydatlkd °§‘1’:g‘§3 12.568,3 11'4167’ 13.843,6 |  13.1453 | 13.393,0 | 10.976,8 | 13.471,3| 12.735,7 | 11.8273 | 5.744,6
2.1. | wydatki biezace, W tym 8.939,5]8.569.9|  10.408,0 9.821,3 | 12.392,5 | 10.492,9 | 12.773,8 | 12.178,8| 11.165,25.6203
2.1.1 wydatki biezace
ponoszone na realizacje
projektow 0 0 557 51,7 93,7 90,7 80,8 79,4 1102 | 276
wspoHinansowanych
2.2.| wydatki majatkowe, w
tym 3.628,8 [ 2.846,8 3.435,6 3.324,0| 1.000,5 483,9 697,5 556,9 662,1| 1243
wydatki majatkowe
ponoszone na realizacje
projeki6w 1583812159  12442| 12434 0 0 0 01 a776] 414
wspbtinansowanych ’
$rodkami z UE
3. Deficyt/-/ ) B . ) 4| -10 4 . B 1 0%
Nadwyzkas/ 873,9| -699,3 911,3 731, 027,0 724,1 341.9 234,5| -1.058,8 | 1.031,7
W tym nadwyZka 878,0 | 1.328,0 1.228,6 1.324,9 61,6| 1.1654 1274 27331 12133 1.143,6
/deficyt operacyjny™*)
In q Kiyota diugu ogélem
e 5 tegtr ) 7.111,0 7.645,9 9.005,2 7.327.1 6.003,9
4.1. Kredyty i pozyczka 63770 51612 44882 5.030,1 44215
4.1.1. w tym zobowiazania
wymagalne
4.2. obligacje 0 1.910,0 1.910,0 1.710,0 1.510,(
4.2.1. w tym zobowigzania
wymagalne
4.3, Pozostale 734.,0 574,7 2.607,0 587,0 72,0
43.1.1  wtym zobowigzania 95,3 139,6 255,6 41,7 47,7
wymagalne
4.4.
4.4.1. w tym zobowiazania
wymagalne

[Dowdd: akta kontroli str. 309]
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Wynik budzetu Gminy Sokolniki

(w tys. zlotych)
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14
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Dochody

(ogdlem)

11.694,4

10.717,4

91,65

12.932.3

12.413,9

95,99

12.366,0

11.700,%

94,62

13.1294

12.501,2

98,15

12.886,1

6.776,3

52,59

Wydatki
(ogdblem)
W tym:

12.568,3

11.416,7

90,84

13.843,6

13.145,3

4,95

13.393,0

10.976,8

81,96

134713

12.735,7

94,54

11.827,3

5.744,6

48,57

2.1.

Wydatki
majqtkowe,
w fym.

3.628,8

2.846,8

78,45

3.435,6

3.324,0

96,75

1.000,5

483,9

48,36

697,5

556,9

79,84

662,1

1243

18,77

2.1

Wydatki
inwestycyjne

3.628,8

2.846,8

78,45

3.435,6

3.324,0

96,75

1.000,5

483,9

43,36

697,0

3564

79,82

662,1

1243

18,77

2.2,

Wydatki  na
obstuge
dlugu

291,9

291,1

99,72

398,6

392,6

98,49

437,5

435,9

99,63

4734

4734

99,89

345,0

175,3

50,81

2.3,

Wydatki  z
tytutu
poreczenn 1
gwarancyi

0

3.

Wrynik
budzetu

-373,9

-699,3

80,02

-911,3

-731,4

80,26

-1.027,0

724,1

70,51

-341,9

-234,5

68,59

1.058.8

1.031,7

97,44

Przychody
ogblem, w
tym;

2.958,1

2.126,8

71,9

3.363,9

3.205,3

95,28

1.700,0

22,8

1,34

1.850,0

1.923,9

103,99

187,1

4.1,

Kredyty i
pogyczki,

wrym:

2.743,1

1.888,6

68,78

1.244,2

1.236,8

99,40

(=]

1.850,0

1.850,0

100,00

0

%]




4.1.1. na realizacje
programéw i projektéw
finansowanych z udziafem
$rodkdw pochodzqeych z
Sfimduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci, w tyn: 1.588,5 12159 | 76,54 | 1.244.2 1.236,8 (9941 |0 0 0 4 0 0 0 0 0

4.1.1.1.pozyczki na
prefinansowanie programow i
projekidw finansowanych z
udziatem Srodkdw
pochodzqcych z funduszy
strukturalnych i FS otrzymane

z budzetu paristwa ,1.588,5 1.215,9| 76,54 124421 1.236,8| 9941 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4.2, | Papiery wartosciowe,
w Ly 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4.2.1. na realizacje
programow i projekiow
Sinansowanych z udziatem
$rodkéw pochodzqcych z
funduszy strukturalnych i FS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4.3. | Obligacjejst, w tym: 0 0 ol 21100 1.9100] 90,52 1.700,0 0 0 0 0 0 0 0

4.3.1. na realizacfe
programéw I projektow
finansowanych z udziatem
Srodkéw pochodzqeych z

Sunduszy strukturalnyeh 1 FS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Rozchody ogdlem, w

tym: 2.084,2 1.368,9| 65,68 2.452,6| 2.452,6| 100,0 673,0 673,0| 100,0| 1.508,1| 1.508,1 100,0| 1.058,8 808,2| 76,33
5.1, | Splaty kredytow i

podyczek, w tyn: 2.084,2 1.3689| 65,68| 2.452,6| 2452,6| 1000 673,0 673,0( 100,0[ 1.308,1{ 1.308,1 100,0 858,8 608,2 | 70,82

5.1.1 na realizacje
programdw i projektéw
Sinansowanych z udziatem
srodkéw pochodzqeyeh z
Simdyszy strukturalnych i FS,
W s 1.411.5 6962 | 4932 1.7252| 1.7252 0 0 0l 0 9753 975,3 100,0 0 0 0

Y
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S.1.1.1Lpozyezek na
prefinansowanie programéw i
projektéw finansowanych z
udzialem Srodkéw
pochodzqcych z fimduszy
strukturalnych i FS

14115

696,2

49,32

1.725,2

1.725,2

100,0

9753

9753

100,00

5.2. Wykup papieréw
wartoSciowych,
W tyn:

5.2.1. na realizagje
programow i projekiéw
JSinansowanych z udziatem
Srodkéw pochodzqeych z
Sfunduszy sarukturalnyeh i IS

6.1. | wykup obligacji
samorzqdowyeh, w
ym:

0

200,0

200,0

100,00

200,0

200,0

100,00

6.1.1.na realizacje
programow  projektéw
Sinansowanych z udzialem
Srodkéw pochodzqcych z
JSovbsoysiknoabychiFS

[Dowdd: akta kontroli str, 311-314]
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W obecnej sytuacji finansowej Gmina Sokolniki nie ma mozliwosci zapewnienia srodkéw na

wkiad wiasny konieczny dla realizacji duzych projektéw z udziatem funduszy UE. Nie moze

si¢ takze ubiegaé si¢ o pozyskanie $rodkéw ze Zrédel zewngtrznych z uwagi na realizacje

Programu naprawczego finanséw, ktéry obowigzuje do kofica 2018 r. i naklada istotne

ograniczenia w zacigganiu kredytéw i pozyczek. Gmina Sokolniki realizuje inwestycje, ktére

sa finansowane w catosci lub znacznej mierze ze Srodkéw wlasnych.

Wykaz inwestycji realizowanych przez Gming Sokolniki w okresie objetym kontrolg

Nazwa inwestycji Rok Rok Finansowanie inwestycji Efekty rzeczowe inwestycji
rozpoczecia | zakonficzenia (faktyczne za lata objete
lub kontroly, planowane w
planowanego kolejnych latach) *)
zakonhczenia Zrédio Kywota Osiggnigte Planowane do
w tys. zt osiggnigcia
Budowa linii 2007 2008 Srodki 28,0 Sie¢ wodociggowas:
wodociagowych wlasne Prusak 300 mb,
Nowy Ochedzyn 345
mb
Modemizacja drég | 2007 2007 Srodki 320,5 Utwardzenie
gminnych wlasne nawierzchni drég;
Pichlice 400mb. Stary
Ochedzyn 700mb
Budowa chodnika 2007 2007 Srodki 34,8 Wykonanie chodnika
wiasne w Walichnowach
przy ul. Stonecznej
Modemizacja i 2007 2008 Srodki 1.231,8 Wykonanie dwéch
adaptacja GOK w wlasne pokoi noclegowych,
Sokolnikach na cele 657,0}érodki sanitariatéw, sal
turystyczne i srodki UE | 119,4}zwrécone | Nonferencyjnych,
kulturalne U wymiana okien,
rzad . . .
, wykonanie chodnika,
Woj. parkingu, remont
tarasu, zmiana wiezby
dachowej wraz z
pokryciem
Zagospodarowanie | 2007 2008 Srodki 2.2420 Budowa lodowiska
turystyczne gminy wilasne wraz z halg
ey budyns Zespol
e Al TR P udynku Zespo
Srodki UE | wnioskowane Szkot w Pichlicach:
wymiana pokrycia
dachowego,
modernizacja gérnego
korytarza na pokoje,
wykonanie aneksu
kuchennego,
modernizacja garazu,
wykonanie placu
zabawa wraz z
utwardzeniem terenu,
posadzenie zieleni,
ogrodzenie terenu w
Starym Ochedzynie




Budowa zaplecza 2006 2007 Srodki 356,0 Remont budynku
turystycznego oraz wlasne socjalnego, wymiana
szlaku rowerowego 9753 pokrycia dachowego,
w Wiktordwku érodii UE | wnioskowane stolarki okiennej i
drzwioej,
wykonanie instalacji
wod.-kan, c.0.,
elektrycznej, tynkéw
wewnetrznych,
utozenie plytek
posadzkowych i
$ciennych, remont
przystankéw PKS,
posadzenie zieleni
Modernizacja i 2006 2008 Srodki 160,1 Remont sali
adaptacja na cele wlasne 450,0 widowiskowej,
turystyczne GOK w Srodki zaplecza kuchennego,
solectwic Bagatelka unijne wyposazenie sali i
SPO zaplecza wraz z
kuchnig
Adaptacja i 2006 2007 Srodki 91,52 Remont budynku
wyposazenie wlasne OSP, wymiana
budynku OSP na 450,0 Zwrot okien, drzwi, remont
cele turystyczne i érodki UE sanitariatéw
kulturalne w urzadzenie placu
Starym Ochegdzynie zabaw, zakup i
montaZ , figloraju”
Remont i 2006 2007 Srodki 5302 Remont budynku
wyposazenie sali wiasne OSP, wymiana okien
OSP w 4240 i drzwt, podiogi,
Walichnowach érodki UE wni’oskowane zaplecza sceny,
budowa zbiornika
bezodplywowego na
nieczystosei
Budowa boiska 2007 2007 Srodki 165,7 Boisko z trawy
wiasne synictycznej przy
Fundusz 195,0 Zespole Szkot w
Rozwoju Walichnowach
Kultury
Fizycznej
Modernizacja 2007 2007 Srodki 20,0 Ulozenie plytek
$wietlicy w Starym wlasne Sciennych i
Ochedzynie posadzkowych
Ogrodzenie boiska 2007 2007 Srodki 4,9 Wykonanie
wlasne ogrodzenia boiska w
Walichnowach
Modernizacja 2008 2010 Srodki 863,7 Modcrizacja stacji
ujecia wody w wlasne uzdatniania wody,
Sokolnikach budowa zbiornika
wyréwnawezego,
odwiert studni
glebinowej
Budowa parkingu 2008 2008 Srodki 22,0 Parking na
wilasne samochody osobowe
w Pichlicach
Remont budynku 2008 2009 Srodki 44,0 Budowa podjazdu dla
GOK wlasne niepetnosprawnych,

montaZ drzwi
zewngtrznych i
wewngtrznych,
instalacja odgromowa

e
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Budowa boiska 2008 2008 Srodki 105,4 Boisko sportowe o
sportowego wiasne nawierzchni
Fundusz 199,7 poliuretanowej w
. migjscowosei S
Rozwoju Oc}iq dzyn tary
Kultury
Fizycznej
Zagospodarowanie | 2008 2008 Srodki 63,6 Wykonanie
parku w wlasne nawodnienia parku
Sokolnikach
Budowa linii 2009 2011 Srodki 27,5 Linia wodociagowa o
wodociagowej w whasne dhugosci 1.100 mb
Walichnowach
Budowa chodnika | 2009 2009 Srodki 56,7 Chodnik w
wihasne Sokolnikach przy ul.
Stonecznej
Ogrodzenie boiska | 2009 2009 Srodki 15,0 Ogrodzenie boiska
wlasne przy Zespole Szkoét w
Sokolnikach
Budowa boisk 2009 2009 Srodki 11,0 Qgrodzenie boiska w
sportowych wlasne Pichlicach
Termomodernizacja | 2010 2011 Europejski | 277,6 Docieplenie budynku,
budynku GOKSiT Fundusz /planowana wykonanie tynkéw
przy ul. Parkowej w Rolny na dotacja/ zewnetrznych, rolet,
Sokolnikach T polozenie blachy ,
Rozwoju wykonanie balustrad
Obszaréw na balkonach,
Wiejskich
174,0
srodki w tym: wilasne
wlasne wydatkowane
68,3
Budowa parkingu 2011 2011 Srodki 10,0 Budowa parkingu na
wiasne samochody osobowe
w Walichnowach
Budowa strazmicy | 2011 2011 Srodki 21,3 Wykonanie
OSP wilasne dokumentacji

technicznej na
budowe straznicy
OSP w Sokolnikach

*) dane finansowe nalezy zaprezentowa¢ w podziale na poszczegOlne lata w ktérych prowadzona byla i/lub jest

prowadzona inwestycja

Identyfikacja przyczyn pozyskiwania przez Gming Sokolniki $rodkéw unijuych
w ograniczonym zakresie.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Sokolniki gléwnym czynnikiem utrudniajacym
ubieganie si¢ o dofinansowanie z UE byla trudna sytuacja finansowa Gminy. Ograniczona
mozliwosé wydatkowania $rodkéw na inwestycje spowodowana byla przede wszystkim
zaciagnieciem pozyczki z budzetu panstwa i wdrozeniem ,,Programu naprawczego finanséw
Gminy Sokolniki”. Kolejng przyczyna byl brak wymaganych przez poszczegélne programy
dokumentéw. Jak wyjasnit Wojt Gminy Sylwester Skrzypek: ,Istotnym czynnikiem

[Dowdd: akta kontroli str. 363-365]
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ograniczajqcym byla konieczno$é posiadania szeregu dokumentdw planistycznych typu:
projekty budowlane, kosztorysy, studia wykonalnosci. Ze wzgledu na fakt, ze do marca 2009 r.
whioski o dofinansowanie sktadane byly w odpowiedzi na pojawiajqce sie konkursy brak byto
decyzji wladz o wczesniejszym praygotowywaniu odpowiednich dokumentdéw. Niekiedy czas
ograniczat mozliwosé wykonania stosownych dokumentacji i dlatego nie braliSmy udziatu
W konkursach. W chwili obecnej wydatki na dokumentacje techniczng dla przyszlych
inwestycji bylyby wydatkami nieuzasadnionymi, gdyz program naprawczy w zRhaczmym
Stopniu ogranicza wszelkie wydatki zaréwno inwestycyjne, Jak i nieinwestycyjne. Gmina
Sokolniki ma takze problem w uzyskiwaniu pozyczek i kredytéw na inwestycje, a dochody
wlasne nie pozwalajq na wygospodarowanie tak duzych nakladéw, Jjakich wymagajq
inwestycje gminne. W wyniku realizacji projektéw umijnych czesé Srodkdw podlega
refundacji, jednak gminy nie staé takze na sfinansowanie wkiadu wiasnego.

Jednak najistotniejszq przeszkodq w ubieganiu sie o wsparcie ze $rodkéw unijnych byla
niewqipliwie sytuacja zwiqzana z brakiem ciggto$ci whadzy na stanowisku wdjta gminy.”

[Dowdéd: akta kontroli str. 367-371)

W sprawie najpilniejszych potrzeb inwestycyjnych Gminy, nie wpisujacych sie w zaden
z aktualnie dostgpnych samorzadom programéw operacyjnych Wéjt Gminy wyjasnit: ,,(...)
pojawiajq sie potrzeby realizacfi niekiérych inwestycji. Nalezq do nich przede wszystkim:
-budowa lub modernizacia oczyszczalni Sciekéw — nabor w ramach RPO zostal zakonczony.
Czekamy réwniez na uregulowanie spraw zwiqzanych z przejeciem gruntéw i budynkow.
-budowa kanalizacji i kohicowek linii wodociagowej — nabér w ramach PROW na biezqcy rok
zostal zakorczony.

-budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw ~ ogloszono nabdr wnioskéw przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska, Jeste§my zainteresowani przystqpieniem do realizacyi projektu.
W chwili obecnej ogloszono nabdr projektéw w ramach PROW dzictanie ., Odnowa i rozwoj
wsi”, gdzie moglibySmy realizowaé zadania polegajqce m. in. na

1) budowie, przebudowie, remoncie lub wyposazeniu obiektéw: a). pelnigcych funkcje
publiczne, spoleczno-kulturaine, rekreacyjne i sportowe, b. ) stuzqcych promocji obszaréw
wiejskich, w tym propagowaniu i zachowaniu dziedzictwa historycznego, tradycji, sztuki oraz
kultury,

2) ksztaltowaniu obszaru przestrzeni publicznej;

3) budowie remoncie lub przebudowie infrastruktury zwiqzanej z rozwojem funkcji

turystycznych, sportowych lub spoleczno-kulturalnych; Q/U)rbgs

R




4) zakupie obiektéw charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym regionie, w tym
budynkdw bedacych zabytkami, z przeznaczeniem na cele publiczne,
5) odnawianiu, eksponowaniu Iub konserwacji lokalnych pomnikéw historyczrych, budynkdw
bedacych zabytkami lub miejsc pamieci;
6) kultywowaniu tradycji spotecznosci lokalnej oraz tradycyjnych zawoddw.
W ten konkurs wpisywatoby si¢ wiele potrzeb, ktdre moglibysmy realizowaé np. Aogrodzenie
parku, remont alejek w centrum miejscowosci, jednak zmuszeni jestesmy zrezygnowaé z takich
drobnych inwestycji, poniewaz naszym priorytetem jest obecnie zapewnienie podstawowych
ustug dla ludnosci w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej, czyli modernizacja oczyszczalni
Sciekdw, budowa kanalizacji i dokoviczenie wodociqgu.

[Dowdd: akta kontroli str. 367-371]
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli Urzedu pod

numerem 3/2011.

Poprzez zamieszczenie w protokole kontfroli nizej wymienionych pouczen

kontrolujacy poinformowal Wéjta Gminy Sokolniki o przystugujacym prawie:

— zgloszenia przed podpisaniem protokohu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezefi co do ustaleft

zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 112 ustawy-o NIK);

— odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia

otrzymania ostateczne]j uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

— zlozenia z wlasnej inicjatywy na piémie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn

i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

s’

w terminie uzgodnionym z kontrolerami (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

=]
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Jeden egzemplarz protokoh kontroli przekazano Wéjtowi Gminy w dniu 31 's,ierp‘niafZO.l‘ 11

[Dowdd: akta kdntroli str: 410]
Sokolniki, dnia 31 sierpnia 2011 r.

Starszy inspektor kontroli paﬁsﬁtﬁvox&;@j

Najwyzsza Izba Kontroli .

Delegatura w Lodzi

Wéjt Gminy Sokolniki-

.Ea@w&e{.
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