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LADZKI URZAD WOJEWODZKI W LOL ZI
WYDZIAEL POLITYKI SPOEECZNEJ
90-056 Lodz, ui. Rooseveita 18
tel.: 042 664-2002, fax: 042 664-2051 (tylko do uzytku shizbowego)

PROTOKOEL

Z KONTROLI PROBLEMOWE]J PRZEPROWADZONE]
W URZEDZIE GMINY W SOKOLNIKACH
POWIAT WIERUSZOWSKI

Jednostka kontrolowana:
Wt Gminy Sokolniki — Pan KrzysztofiRembecki petnit funkcje od 6.12.2006 1.
Pani Barbara Wyrwas pelni funkcje od 10.12.2009 r.
Urzad Gminy w Sokolnikach — adres: ul. Marsz. J6zefa- Pilsudskiego 1, 98-420
Sokolniki.

NIP 619-00-21-220 Regon 000543663

Jednostka kontrolujaca:

£.6dzki Urzad Wojewddzki w Lodzi, Wydzial Polityki Spotecznej, ul. Roosevelta 18,
90-056 £6dz, na podstawie upowaznien Dyrektora Wydzialu Polityki Spoteczne;
£.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi:

Matgorzata Tarka — Zastgpca Kierownika Oddziatu do Spraw Rodziny w Wydziale
Polityki Spofecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, osoba kierujaca
Zespotem Kontrolujacych — upowaznienie nr PS.S.0939/121/2010 z dnia
7 pazdziernika 2010 roku;

Slawomir Chmielewski — Sekretarz w Oddziale do Spraw Rodziny w Wydziale
Polityki Spolecznej Loédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi — upowaznienie
nr PS.S.0939/122/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 roku.

Okres kontroli: 181 19 paZzdziernika 2010 roku.
Miejsce kontroli: w siedzibie Urzedu Gminy w Sokolnikach.

Tematyka kontroli:

Terminowos¢ 1 prawidtowo$é przyznawania $wiadezen rodzinnych, $wiadezen
z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenie postepowan wobec dhuznikdw
alimentacyjnych.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z planem kontroli na 2010 rok.

Ustalen kontrolnych dokonano w oparciu o badanie dokumentacji oraz rozmowe
z Pania Renata Swieéciak — XKjerownikiem Referatu Administracyjno —
Organizacyjnego oraz pracownikiem Urzgdu Gminy Pania Maria Mikolajczyk,
zatrudniong w Urzedzie Gminy od 1.02.1994 roku.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2009 roku do 19 paZdziernika 2010 roku.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli.
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1. Informacja o Urzedzie Gminy w Sokolnikach:
Urzad Gminy w Sokolnikach dziata na podstawie:

— Statutu- Urzedu. Gminy Sokolniki ‘przyjetego Uchwalg Rady Gminy Sokolniki
Nr XX/138/09 z dmia 4 czerwca 2009 roku w sprawie nadania Statutu Gminy
Sokolniki oraz Uchwata Nr XXI/146/09 z dnia 22 lipca 2009 roku zmieniajaca

- uchwale
w sprawie nadania Statutu Gminy Sokolniki.

- Regulaminu Organizacyjneéd Urzegdu Gminy w Sokolnikach przyjetym
Zarzadzemiem Nr 33/2009 Wojta Gminy Sokolniki z dnia 24 sierpnia 2009 roku
(akta kontroli - str. 5-6).

Sprawy z zakresu objetego kontrola w Urzedzie Gminy w Sokolnikach prowadzi
Pani Maria Mikolajezyk — zatrudniona na stanowisku Samodzielny Referent ds.
stypendiow socjalnych, zasitkow szkolnych i archiwum zakladowego w Referacie
Administracyjno-Gospodarczym, ktérego Kierownikiem. jest Pani Renata Swieéciak.
Zadania realizowane przez Referat Administracyjno-Gospodarczy zawarte sa w § 25
ust. 8 Regulaminu Urzedu. Zwrécono uwage, ze =z zadan wymienionych
w ww. paragrafie nie wynika, iz do zadan tego Referatu nalezy przyznawanie
swiadczen rodzinmych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenie
postepowan wobec diuznikéw alimentacyjnych. Podczas rozmowy z Kierownikiem
Referatu ustalono, ze ww. zadania zostaly ujgte w zakresach obowigzkéw pracownikdw
Urzedu, ktorzy sa bezposrednio odpowiedzialni za ich realizacje. Zakresy obowigzkéw,
uprawmen 1 odpowiedzialnosci Pani Marii Mikotajezyk oraz Pani Renaty Swieéciak
zihajdujq si¢ w aktach kontroli (str. 10-17).

Pani Renata Swieiciak, posiada upowaznienie Wéjta Gminy z dnia
7 pazdziernika 2009 roku, Nr 41/2009, do podpisywania decyzji administracyjnych
i postanowient z zakresu $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Kontrolujacy zwrécili wwage, Zze w ww. upowaznieniu brak jest
podstawy prawnej. Ponadto, upowaznienie to nie obejmuje swoim zakresem zadania
polegajacego na prowadzeniu postgpowania wobec diuznikéw alimentacyjnych, ktére
zostalo wymienione do realizacji przez gming w art. 31 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007
roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Ustalono takze, ze Pani Renata Swiesciak posiada poswiadczenie
bezpieczenstwa z dnia 08.07.2009 roku, Nr 2/09/Z upowazniajace do dostepu
do informacjt niejawnych oznaczonych klauzulg ,zastrzezone”. W trakcie kontroli
stwierdzono, Zze wywiady alimentacyjne z diuznikami przeprowadzata Pani Maria
Mikotajczyk, ktéra nie posiadala stosownego poéwiadczenia bezpieczenstwa, o ktérym
mowa powyzej. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem ztozonym przez Pania Renate
Swieéciak (akta kontroli str. 135) do Pelnomocnika ds. ooh:ony informacji niejawnych
w Urzedzie Gminy, zostanie zlozony wniosek w sprawie- wydania po$wiadczenia
bezpieczenstwa dla pracownika Urzedu.

Obstuge prawng pracownikowl, zajmujacemu si¢ sprawami z zakresu objetego
kontrolg, zapewnia radca prawny zatrudniony w Urzedzie Gminy w Sokolnikach.
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Podczas rozmowy z Kierownikiem Referatu Administracyjno-Organizacyjnego
uzgodniono, iz w Urzgdzie nie opracowano procedur w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych oraz
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw.

Na podstawie sprawozdan rzeczowo — finansowych za rok 2009 oraz informacji
uzyskanych podczas kontroli od Kierownika Referatu Administracyjno —
Gospodarczego (dowod: akta kontroli — str. 21-22) ustalono, ze w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2009 roku $wiadezénia rodzinne zostaly przyznane decyzjami
administracyjnymi 363 rodzinom na laczng kwote — 1 050 321 zi, z tego: kwote
911 206 z przeznaczono na wyptate zasitkow rodzinnych® wraz z dodatkami oraz
na jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia si¢ dziecka, natomiast kwote 139 115 zi.
na wyplate $wiadczen opiekunczych. W okresie poddanym kontroli Urzad wydat
21 decyzji odmownych. Od 1 stycznia 2010 roku do dnia kontroli $wiadczenia
rodzinne wyptacono 301 rodzinom, w stosunku do ktérych wplyneto 1 odwolanie.
Sprawe skierowano celem rozpatrzenia do organu I instancji. W rezultacie decyzja
zostata zmieniona przez SKO w Sieradzu.

Jednocze$nie ustalono, Zze w okresie od 1 stycznmia do 31 gmdma 2009 roku
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznano decyzjami administracyjnymi
11 rodzinom na taczng kwote 49 090 zt. Od 1 stycznia 2010 roku do dnia kontroli
liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia z funduszu zwigkszylta sie do 12.

Podczas rozmowy z Kierownikiem Referatu Administracyjno - Gospodarczego
ustalono, 1z w okresie poddanym, kontroli nie stwierdzono marnotrawienia $rodkdw
finansowych wyptacanych wnioskodawcom w ramach $wiadczen rodzinnych jak
1 §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Do dnia kontroli nie zostata podjeta uchwata Rady Gminy dajaca mozliwosé
zwigkszania kwot $wiadezen ze srodkéw wlasnych gminy.

Przedmiotem  szczegdlowej kontroli bylo  sprawdzenie terminowosci
i prawidlowodci przyznawania w okresie od 1 stycznia 2009 roku do 19 pazdziernika
2010 roku $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
prowadzenie postgpowan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

II. Prawidlowo$¢ przyznawania Swiadczen rodzinnych.

Do kontroli wylosowano 25 decyzji w sprawie przyznania $wiadczen rodzinnych
o nastgpujacych numerach: RAO.8180-19/09, RAO.8180-306/09, RAO.8180-118/09,
RAO.8180-102/09, RAO.8180-258/09, RAO.8180-447/09, RAO.8180-351/10,
RAO.8180-308/09, RAO.8180-397/10, RAOQ.8180-340/10, RAOQO.8180-252/09,
RAQO.8180-143/09, RAQ.8180-31/09, RAO.8180-318/10, RAQO.SP.8180-260/09,
RAQO.8180-183/09, RAOQO.8180-366/10, RAO.8180-344/10, RAO.8180-320/10,
RAO.8180-443/09, RAOQ.8180-161/09, RAOQO.8180-55/09, RAO.8180-153/09,
RAO.8180-330/10, RAO.8180-201/09.

W wyniku kontroli akt oséb pobierajacych $wiadczenia rodzinne w Urzedzie
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Gminy w Sokolnikach stwierdzono, iz:

1. We wszystkich skontrolowanych sprawach znajdowata si¢ pelna dokumentacja
niezbedna do ustalenia uprawnienia do w/w $wiadczen zgodna z wymogami
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 2 czerwca 2005 roku
w sprawie sposobu 1 trybu postgpowania w sprawach o $§wiadczenia rodzinne
oraz rozporzadzen Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej: z dnia 27 czerwca 2005
roku (Dz. U. 2005 nr 116, poz.976), z dnia 27 marca 2006 roku (Dz. U. Nr 58,

poz: 401) oraz z dnia 22 czerwica 2007 roku (Dz. U. 2007 nr 114, poz.783)
zmieniajacych rozporzadzenie w sprawie sposobu i frybu postepowania
w sprawach o §wiadczenia rodzinne, tj. m.in.: :

- wniogki o ustalenie prawa do zasiku rodzinnego oraz dodatkdéw do zasitku

rodzinnego,

- uwierzytelnione kopie dokumentu stwierdzajacego tozsamosé osoby ubiegajacej

sie o $wiadczenia,

- skrécone odpisy aktéw urodzenia dzieci,

- orzeczenia o niepelnosprawnosci, gdy w rodzinie wychowuje sie dziecko

niepelnosprawne,

- orzeczenia o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

gdy w rodzinie jest osoba niepelnosprawna,

- zaswiadczenie o uczeszczaniu dziecka do szkoly, w przypadku, gdy dziecko

ukonczyto 18 rok zycia, badZz w sytuacji ubiegania si¢ o dodatek do zasitku

rodzinnego z tytutu podjecia nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,

- zaswiadczenia oraz oSwiadczenia stwierdzajace wysoko$é dochodu rodziny,

- uwierzytelnione kopie akfu zgonu matzonka badZ rodzica dziecka.

2. W  decyzjach o numerach: RAO.8180-118/09, RAO.8180-201/09,
RAO.8180-102/09, o przyznaniu $wiadczenia przyshigujacego jednorazowo nie
wskazano miesiqca, w ktorym nastgpi wyplata dodatku do zasitku rodzinnego
z tytufu rozpoczgcia roku szkolnego.

3. W  sprawach o . numerach: RAQO.8180-161/09, RAO.8180-344/10,
RAO.8180-118/09, decyzja administracyjna odebrana  zostala przez osobe,
ktéra nie byla strong w postgpowaniu. W aktach sprawy brak bylo takze
stosownego upowaznienia do odbioru decyzji dla tej osoby.

4, W aktach spraw o numerach: RAO.8180-252/09, RAO.8180-161/09,
RAO.8180-55/09, RAO.8180-153/09, RAQO.8180-201/09, gdzie pomoc
finansowa przekazywana byta na rachunek bankowy brak bylo o$wiadczenia
wnioskodawcow o wyrazeniu zgody na przekazywanie przyznanych $wiadczen
na konto osobiste.

5. W sprawie o numerze: RAQO.8180-306/09, w sentencji decyzji nie wskazano,
na ktére dziecko zostal przyznany dodatek do zasitku rodzinnego, z tytutu opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Uwierzytelnione kopie dokumentéw, na podstawie ktorych stwierdzono
uchybienia dotaczono do akt kontroli (str. 26-99).
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III. Prawidlowo$¢ przyznawania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Do kontroli wylosowano akta 5 spraw o przyznanie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego o nastepujacych numerach: RAO.8183-3/09, RAQ.Z.8183-14/09,
RAO.8183-6/09, RAO.8183-12/10, RAO.8183-5/09.

W wyniku kontroli ww. akt osob korzystajgcych ze swiadezen z funduszu

alimentacyjnego w Urzedzie Gminy w Sokolnikach stwierdzono, iz:

1. W. 4 na 5 skontrolowanych spraw dotyczqcych przyznania $wiadczen
z funduszu ahmentacyjnego znaJdowala, sie na dzien kontroli pelna
dokumentacja, zgodna z wymogami rozporzqdzema Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 lipca 2008 roku w sprawie sposobu i trybu postepowania,
sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen i o$wiadczen
o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2008
roku nr 136, poz. 855), taka jak m.in.:

- wniosek o przyznanie §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

- zadwiadczenia lub o$wiadczenia dokumentujace wysokos$é uzyskiwanych
dochodéw w roku kalendarzowym, poprzedzajacym okres zasitkowy,

- zadwiadczenie komornika sadowego o stanie egzekucii,

- wyrok sadu zasadzajacy $§wiadczenia alimentacyjne na osobe uprawniona,

- za$wiadczenie o uczeszozaniu dziecka do szkoty, w przypadku, gdy dziecko
ukonczyto 18 rok zycia,

- skrécone akty urodzenia dzieci badz ich uwierzytelnione kserokopie,

- ‘uwierzytelnione kopie dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ osoby
ubiegajace] sie o Swiadczenia.

2. W. sprawie o nr RAO.Z.8183-14/10 brak bylo na dzien kontroli informaciji
od komornika sadowego na temat wysoko$ci alimentéw wyegzekwowanych
przez komornika sadowego 1 przekazanych wierzycielce w  roku
poprzedzajacym okres zasitkowy. Nalezy zaznaczy¢, ze dane te sg niezbedne
celem ustalenia prawidlowo kryterium dochodowego bedacego podstawa
przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Dokument ten zostat
dotaczony w dniu 19 pazdziemika 2010 roku po wskazaniu nieprawidtowos$ci
1 interwencji u komornika sadowego pracownika opracowujacego dang sprawe
(akta kontroli str. 107-108). Z uwagi na to, ze wnioskodawca nie otrzymal
od komornika sadowego w 2008 roku zadnej kwoty z tytutu alimentéow —
wysoko$¢ kryterium dochodowego nie ulegta zmianie 1 rodzinie nadal
przystugiwata pomoc.

3. W 2 sprawach stwierdzono braki formalne we wnioskach skladanych przez
wnioskodawcOw w celu przyznania Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, tj.:
- w cze$ei I wniosku detaczonym do sprawy nr RAO.8183-3/09 — stwierdzono
brak wpisania przez wnioskodawce daty pod o$wiadczeniem stuzacym
ustaleniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (akta kontroli -
str. 103);
- w czesci I wniosku dotaczonym do sprawy nr RAO.8183-6/09 — brak bylo
informacji na temat stanu cywilnego wnioskodawcy (akta kontroli - str. 118).
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Jednoczesnie wnioskodawcy nie zostali wezwani do uzupelnienma
brakéw formalnych tych wnioskéw, zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 lipca 2008 roku w sprawie sposobu
i trybu postepowania, spoesobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku,
za$wiadczen 1 o$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

4. W 1 sprawie (nr RAO.8183-6/09) przy wyliczaniu kryterium dochodowego nie
uwzgledniono wysokosci alimentéw wyegzekwowanych przez komornika
sadowego 1 przekazanych wierzycielce w roku poprzedzajacym okres
zasitkowy, pomimo tego, ze dokument zawierajacy niezbedne informacje
znajdowal sie w aktach tej sprawy. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani
Renaty Swieéciak — Kierownika Referatu Administracyjno-Gospodarczego
zlozonym w przedmiotowej sprawie “Referent Maria Mikolajczyk
opracowujgca I odpowiedzialna  za  prowadzenie  postepowania
administracyjnego przy ustalaniu kryterium dochodowego w dochodzie,
wwzglednita dochéd z gospodarstwa rolnego, natomiast pomylkowo nie
doliczyla do dochodu alimentéw wyegzekwowanych za poSrednictwem
komornika od dhuznika na tqczng kwote 2 463,00 zI oraz alimenty przekazane
od dluznika bezposrednio do rak wierzycielki w kwocie 2800,00 zt. W wyniku
weryfikacji skorygowano ww. dochody. Dochdd na osobe w rodzinie wynidsi
161,45 zt i nie przekroczyl kryterium dochodowego uprawniajqcego do
korzystania ze $wiadczert z funduszu alimentacyjnego. Korekia nie
spowodowala koniecznosci zmiany decyzji wydanej wczesniej. Pracownik
Urzedu Gminy zobowiqzuje si¢ uwzglednial przy wyliczaniu  kryterium
dochodowego  kwoty — wyegzekwowane  przez  Komornika  Sqdowego |
i przekazywane wierzycielce w rok poprzedzajqcym okres zasilkowy zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. Nr 192, poz.1378 z pdzn. zm.) oraz usiawq
z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity:
Dz. U. Z 2006 r. Nr 139 poz. 992 z pézn. zm.) oraz przeprowadzi weryfikacje
kryteriéw dochodowych wszystkich uprawnionych do Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego " (akta kontroli str. 126).

Zaznacza sig, 2ze nie uwzglednianie wysoko$ci  alimentow
wyegzekwowanych przez komornika sadowego i przekazanych wierzycielce
w roku poprzedzajacym okres zasitkowy przy wyliczaniu kryterium
dochodowego jest niezgodne z przepisami ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych w zwiazku z art. 2 pkt 4 1 5 ustawy z dnia
7 wrzeénia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

5. Na podstawie przekazanych informacji na temat terminu wyplat Swiadozen
przyznanych decyzjami poddanymi kontroli (akta kontroli str. 23-24) ustalono,
iz w 2 sprawach wyptacono przyznane §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
pomimo tego, Zze osoba begdaca strong w postgpowaniu nie odebrata jeszcze
decyzji o przyznaniu pomocy finansowej w tym zakresie, {j.:

- sprawa nr RAOQ.8183-3/09 — odbidr decyzji w dniu 28.10.2009 r., wyplata

w dnin 27.10.2009 1.
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- sprawa nr RAO.8183-12/10 — odbiér decyzji w dniu 26.02.2010 r., wyptata
w dniu 25.02.2010 r.

Nalezy zaznaczyé, ze w sprawie nr RAO.8183-3/09, termin ustalenia
prawa do $wiadczen z funduszu oraz ich wyptaty regulowal zapis art. 20 ust. 5
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Wnioskodawca ztozyt
wniosek o ustalenie prawa do pomocy finansowe] w tym zakresie w dniu
21.09.2009 r. 1 zgodmie z ww. przepisem ustalenie prawa do $wiadczen jak
1 wyplata $wiadczen przystugujacych za miesiac pazdziernik powinna nastapié
do dnia 30.11.2009 roku.

W pisemnym wyjasnieniu Pani Renata Swiesciak - Kierownik Referatu
Administracyjno-Gospodadrczego. (akta kontroli — str.  100) wskazala,
ze ,Decyzja zostata wyslana za posrednictwem Poczly Polskiej przesylkq
poleconq i zostala odebrana przez adresata po terminie wyplaty $wiadczenia.
Plamosci Urzqd Gminy w Sokolnikach reguluje elektronicznie. Zgodnie z art. 20
ust.5 wyplata $wiadczenia przyslugujaca za miesiqe pazdziernik mogla byé
wyplacona do dnia 30.listopada. Jednakze ze wzgledu na shuszny interes strony
podykioywany trudnq sytuacja materialng spowodowang duzymi wydatkami
rodziny zwiqzanymi z rozpoczeciem nowego roku szkolnego w planie wyplat
ujeto wyplate dla Pani (...) na miesiqe pazdziernik 2009 roku”.

Ponadto, odnosénie sprawy nr RAO.8183-3/09 wskazano, w tym samym
wyjasnieniu, ze ,, Decyzje wysylane sq za posrednictwem Poczty Polskiej i w zwigzku
z lym docieraje z opdinieniem, poniewaz sq wysylane za mwrotnym potwierdzeniem
odbioru. Wyplala zostala ujeta w planie wyplat na miesiqc luty i wyplacona zostala
zbiorczym przelewem  elektronicznie, co spowodowalo wczesniejszq  wyplate
Swiadczenia niz potwierdzenie odbioru decyzji”,

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, 1z skierowanie do wyplaty $wiadczen
przyznanych  decyzjami, ktédre nie =zostaly jeszcze odebrane przez
wnioskodawcodw bedzie skutkowad realizacjq decyzji nieprawomocnych.

6. We wszystkich skontrolowanych sprawach po wydaniu decyzji administracyjne;
o przyznaniu S$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego skierowano pisma
do organu wladciwego diuznika, zgodnie z art. 27 ust. 7 ustawy z dnia
7 wrzednia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw oraz
do organu egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. & ww. ustawy.

Dokumenty z kontroli potwierdzajace dokonane ustalenia znajduja sie w aktach
kontroli (str. 101-133 oraz 136-148).

IV. Terminowo§¢ przyznawania S$wiadczen rodzinnych oraz S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Terminy zalatwienia wszystkich skontrolowanych spraw z zakresu $wiadczen
rodzinnych oraz §wiadczen z funduszu alimentacyjnego sa zgodne z wymogami art. 26
ust. 3 1 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych, art. 20
ust. 4 1 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kpa.
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V. Prawidlowo$§¢ wydawanych decyzji administracyjnych.

W skontrolowanych decyzjach administracyjnych jako organ je wydajacy wskazany
zostal Wojt Gminy Sokolniki. Jednoczesnie decyzje te podpisane byly przez Wéjta
Gminy badz osobe dziatajaca w przedmiotowych sprawach z jego upowaznienia.

Wszystkie skontrolowane decyzje z zakresu $wiadczen rodzinnych oraz §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego posiadaja wlasciwe podstawy prawne.

. W podstawie prawnej decyzji skontrolowanych w zakresie Swiadczen z funduszu

alimentacyjnego wskazano m.in. art. 20 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku
o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, natomiast w tresci tych decyzji nie
wskazano zapisu, Zze zgodnie z ww. przepisem decyzje w sprawach przyznania
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego sa natychmiast wykonalne.

Uzasadnienia skontrolowanych decyzji przyznajacych $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego spetniaty wymogi art. 107 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kpa, tj.: podano w nich uzasadnignie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej
wydanej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa oraz wskazano w mich
uzasadnienie faktyczne — odniesienie do wszystkich faktéw, ktére organ uznat

~ za udowodnione jak i dowodéw, na ktérych sie opard.

Wszystkie skontrolowane decyzje =zawieraja pouczenie o prawie zlozenia
odwolania, za posrednictwem organu wydajacego decyzje, do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Sieradzu.

We wszystkich skontrolowanych decyzjach z zakresu $§wiadczen rodzinnych podano
informacje o sposobie i terminie wyplaty przyznanego Swiadczema.

We wszystkich decyzjach z zakresu $wiadczen rodzinnych wskazano obowiazki
spoczywajace na S$wiadczeniobiorcach, wynikajace m.in. z art. 25 1 30 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych. Ponadto, we wszystkich
decyzjach wydanych w sprawach §wiadczen z funduszu alimentacyjnego wskazano
tre$¢ przepisu art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw informujacego o obowiazku informowania organu
wyplacajacego $wiadczenia przez osobg uprawniona o wszelkich zmianach
majacych wplyw na prawo do tej pomocy. Nie zawarto jednak tresci art. 23 ust. 1
ww. ustawy wskazujacego, iz nienaleznie pobrane $wiadczenia beda podlegal
ZWIOtowi.

Uwierzytelnione kopie dokumentéw, na podstawie ktorych stwierdzono

uchybienia dotaczono do akt kontroli.

VI. Prowadzenie postgpowan wobec dluznikéw alimentacyjnych.

Kontroli poddano akta dluznikéw alimentacyjnych o nastepujacych numerach:

RAO.8183-28/09, RAO.8183-27/09, RAO.8183-08/05, RAO.8183-31/09,
RAO.8183-32/09.
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Na terenie gminy Sokolniki przebywaja 22 osoby, w stosunku do ktérych Wéjt
Gminy Sokolniki jest organem wilasciwym diuznika alimentacyjnego, z tego
‘w stosunku do 7 spraw gmina jest jednoczes$nie organem wiaseiwym wierzyciela.

’ Z dluznikami przeprowadzano wywiady alimentacyjne 1 odbierano oswiadczenia
majatkowe. W 2009 r. przeprowadzono 5, a w 2010 roku — 2 wywiady alimentacyjne.

W okresie poddanym- konfroli w stosunku do 6 dtuznikéw przekazano dane
do biura informacji gospodarcze;.

Informacje na temat dluznikéw alimentacyjnych uzyskane podczas
przeprowadzonych  wywiadéw lub o podjetych czynnosciach  przekazano
do wlasciwych organdéw egzekucyjnych. '

Podczas kontroli ustalono, Ze nie podejmowano innych dzialan przewidzianych
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw
majacych na celu aktywizacj¢ zawodowa dtuznikéw alimentacyjnych jak 1 zwigkszenie
skutecznosci prowadzonych dziatan. W pisemnym wyjasnienin z dnia 19 pazdziernika
2010 roku Pani Barbara Wyrwas — Wéjt Gmuny Sokolniki wskazata, ze , postepowania
wobec diuznikéw alimentacyjnych nie byly prowadzone w Sposob wyczerpujgcy. Byfo
to spowodowane miedzy Innymi syluacjq, w jakiej znalazla sie Gmina Sokolniki
w okresie kilku ostatnich lat. W 2009 roku aresztowano i zawieszono w czynnosciach
Wjta Gminy Sokolniki (...) oraz Sekretarza Gminy Sokolniki (...). Byly to osoby, ktére
Jako jedyne podejmowaty decyzje we wszystkich newralgicznych dla Urzedu sprawach.
W zaistniatej sytuacji w Gminie Prezes Rady Ministréw trzykrotnie wyznaczat osobe
do pelnienia funkcji Wdojta na bardzo krdtkie okresy czasu. Kazde wyznaczenia
poprzedzohe byly przerwami, w czasie kidrych w Urzedzie nie bylo obsadzone
stanowisko Wojta Gminy i Sekretarza Gminy. Dopiero jesieniq 2009 roku
wprowadzono Regulamin Organizacyjny UG w Sokolnikach, na mocy ktérego
w UG powstaly struktury referatowe z kierownikami na czele, umocowanymi
do podpisywania sprovy z zakresu funkcjonowania referatow. Obecnie pracownicy
UG w Sokolnikach starajq sie wszelkie sprawy administracyjne doprowadzié¢ do tadu
prawnego, ktérego brak spowodowany byt brakiem osdb decyzyjnych w Urzedzie”.
Wyjasnienia dotaczono do akt kontroli (str. 135).

W stosunku do wyplaconych w 2009 roku $wiadczen 2z funduszu
alimentacyjnego w wysokoéci 49 090 zt, komornicy sadowi prowadzacy postgpowania
egzekucyjne przeciwko dtuznikom alimentacyjnym przekazali do gminy ok. 3,61 % te)
kwoty, tj. 1 769,02 zt. Natomiast w 2010 roku na konto gminy zwrécono 1,54 % kwot
wyptaconych w ramach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (tj. wyptacono 54 612
2, a zwrdcono — 839 zl).

Zdaniem Kierownika Referatu — Pani Renata Swieéciak, ma zmniejszona
skutecznoéé w podejmowaniu dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych ma fakt,
iz osoby zobowiazane do alimentacji nie zglaszaja si¢ na wezwania
do przeprowadzenia wywiadu alimehtacyjnego.

Dokumenty zawierajace informacje na temat prowadzenia postgpowan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych znajduja si¢ w aktach kontroli (str.134-148).
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VII. Podsumowanie.

B

Po kontroli 25 spraw w zakresie prawidtowosci i terminowoécei przyznawania

Swiadczen rodzinnych stwierdzono, 1z

we wszystkich skontrolowanych sprawach znajdowala si¢ pelna dokumentacja
niezbedna do uprawnienia do §wiadczen rodzinnych — patrz: cze$é IT, pkt 1,

w 3 decyzjach nie wskazano miesiaca, w ktérym nastapi wyplata §wiadczenia
Jjednorazowego — patrz: czgsé 1I, pkt 2 protokotuy,

w 3 sprawach stwierdzono odbidér decyzji przez osobe, ktéra nie byla strong
w postgpowaniu — patrz: cz¢$é I, pkt 3 protokotu,

w 4. sprawach brak bylo o$wiadczenia wnioskodawey o wyrazeniu zgody
na przekazywanie Srodkdw na konto osobiste — patrz: czesé II, pkt 4 protokotu,

w 1 sprawie mie wskazano w decyzji administracyjnej, na ktére dziecko zostat
przyznany jeden z dodatkéw do zasitku rodzinnego — patrz: cze$é II, pkt 5
protokotu,

wszystkie sprawy zostaly zalatwione zgodnie z wymogami ustawy z dnia
28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kpa — patrz: czgs¢ IV protokotu,

we wszystkich decyzjach administracyjnych o przyznaniu $wiadczen z zakresu
$wiadezen rodzihnych wskazano prawidlowe podstawy prawne — patrz: czgsé V, pkt
2 protokohy,

we wszystkich skontrolowanych sprawach wyszczegélniono w  decyzjach
administracyjnych informacje o sposobie i terminie wyplaty przyznanej pomocy,
mozliwosci ztozenmia odwolania do organu II instancji jak i o obowiazkach
spoczywajacych na $wiadczeniobiorcy — patrz: cze$é V, pkt 5-7 protokohu.

Po kontroli 5 spraw w zakresie prawidlowosci 1 terminowodci przyznawania

$wiadczen z funduszu alimentacyjnego stwierdzono, iz:

w 1 skontrolowanej sprawie brak bylo na dzien kontroli pelnej dokumentacji
niezbednej do ustalenia uprawnienia do $wiadczenia — patrz: czes¢ I, pkt 1-2
protokohy,

w 2 sprawach stwierdzono braki formalne we wnioskach — patrz: cze$é III pkt 3
protokotu,

w 1 sprawie blednie wyliczono miesigczne kryterium dochodowe bedace podstawa
przyznania pomocy finansowej — patrz: czes$¢ I11, pkt 4 protokoiu,

w 2 sprawach stwierdzono wyplate §wiadczen przed odbiorem decyzji w sprawie
ich przyznania — patrz: czg$é III, pkt 5 protokotu,

we wszystkich® skontrolowanych sprawach skierowano stosowne informacje
do organdéw wiasciwych dhuznika oraz organu egzekucyjnego, zgodnie z art. 27
ust. 71 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdow. — patrz: cze§é 111,
pkt 6 protokotu,

wszystkie sprawy zatatwione zostaly zgodnie z przepisami ustawy art. 20 ust. 4 1 5
ustawy. z dnia 7 wrzeénia 2007 roku o pomocy oscbom uprawnionym
do alimentéw oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kpa — patrz: czes$é
IV protokotu,

w decyzjach administracyjnych o przyznaniu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego nie wskazano zapisu, ze podlegaja one natychmiastowemu
wykonaniu — patrz: cze$é V, pkt 3 protokotu,
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— uzasadnienia skontrolowanych decyzji administracyjnych o przyznaniu $§wiadczen
z funduszu alimentacyjnego  spelnialy  wszystkie wymogi wynikajace
z art. 107 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kpa — patrz: czesé V, pkt 4
protokotu,
~ we wszystkich skontrolowanych sprawach wyszczegélniono w  decyzjach
administracyjnych informacje o sposobie i terminie wyplaty przyz;nanej pomocy,
- mozliwoscl ztozenia odwotania do organu II instancji — patrz: cze$e V, pkt 5-6
- protokoly,
— w pouezeniu skontrolowanych. decyzji nie wskazano tresci art. 23 ust. 1 ustawy
o pomocy osobom uprawnionym, do alimentow — patrz: cze$é V, pkt 7 protokohu.

Po kontroli 5 spraw dotyczacych prowadzenia postgpowan wobec dluznikéow
alimentacyjnych stwierdzono, Zze oprocz przeprowadzenia z niektdérymi diuznikami
alimentacyjnymi wywiadéw nie podejmowano innych dzialan ‘wynikajacych
z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw
majacych na celu m. in. aktywizacje zawodowa dhuznikéw alimentacyjnych
jak 1 zwigkszenie skutecznodci prowadzonych przez komomika sadowego dziatan.
Jak ustalono, upowaznienie wydane Kierownikowi Referatu Administracyjno-
Organizacyjnego nie obgjmowalo swoim zakresem zadania polegajacego
na prowadzeniu postgpowania wobec dhuznikéw alimentacyjoych, ktére zostalo
wymienione do realizacji przez gmine w art. 31 ustawy 7 wrze$nia 2007 roku
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Ponadto, osoba przeprowadzajaca wywiady alimentacyjne z diuznikami
i odbierajaca oSwiadczenia majatkowe nie posiadata na dzien kontroli stosownego
poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajacego do dostgpu do informacji niejawnych
oznaczonych klauzulg ,,zastrzezone”.

Za wszystkie uchybienia 1 nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli
odpowiadaja nastgpujace osoby: osoba opracowujgca sprawy, Kierownik Referatu

Administracyjno — Gospodarczego nadzorujacy ww. pracownika oraz Woéjt Gminy

Sokolniki.

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 roku nr 31, poz. 206) protokdl
kontroli podpisuje si¢g w terminie 7 dmi od daty jego otrzymania, W mysl
art. 44 ust. 3 tej ustawy mozna odméwié podpisamia protokotu kontroli sktadajac,
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy. Zgodnie
z art. 44 ust. 4 ww. ustawy przyshiguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli.
Zastrzezenia zglasza si¢ na piSmie w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli do jednostki kontrolujacej, odsylajac jednoczeénie oba niepodpisane
egzemplarze.
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Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden przekazano do Wéjta Gminy Sokolniki, a drugi pozostawiono w Wydziale
Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w £odzi.

Jednostka kontrolowana:

’ URZAD GMINY
wSOKOLNIKACH
38-420 Sokotniki, ul. M. J. Pitsudskiego 1
tel, 062/ 78 45 121, fax 78 45 194
NIPC16-Co-29-220

Sokolniki, dnia A5 istopado, Zolo.

..................... M

Jednostka kontrolujgca:
Kontrolujacy:

ok,

Llalgorzuta Tarke

SWT?RZ

Stawomir Chmielewski

L.odz, 2 listopada 2010
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