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Gmina Sokolniki

ul. Marsz. Jézefa Pilsudskiego 1
98-420 Sokolniki

NIP 997 013 42 37

Nr UKS1091/W2P1/42/56/11/6/023

WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 27 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r.
o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214) w zwiazku z postanowieniem
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Lodm 0 wszczeeiu postgpowania kontrolnego
Nr UKS1091/W2P1/42/56/11/2/005 z dnia 12 lipca 2011 r. przedstawiam ustalenia
i wnioski z przeprowadzonego postgpowania kontrolnego.

1. Zakres postgpowania kontrolnego:

Kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi
udzielonymi na podstawie umowy pozyczki z dnia 4 listopada 2010 r. zawartej pomiedzy
Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Ministra Finans6w, jako Pozyczkodawca a Gming
Sokolniki woj. todzkie, jako Pozyczkobiorcy za lata 2010 —2011.

IT. Ustalenia:

1. Przebieg postgpowania konfrolnego oraz opis dokonanych ustalen faktycznych
udokumentowany zostal w protokole z badania dokumentdw i ewidencji doreczonym
kontrolowanemu w dniu 25 lipca 2011 r. Osoby uczestniczace w czynnosci badania
dokumentdw i ewidencji nie wniosty uwag do protokohu.

2. W dniu 4 listopada 2010 r. pomiedzy reprezentowanym przez Ministra Finanséw
Skarbem Panstwa — pozyczkodawca, 2 Gming Sokolniki — pozyczkobiorca, na podstawie
art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.) oraz w zwiazku z art. § pkt 2 lit. ¢) ustawy budzetowe]j na rok 2010 z dnia
22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102) zostala zawarta umowa pozyczki. Na
podstawie umowy Pozyczkodawca udzielit Gminie pozyczki w ramach prowadzonego
przez nia postepowania naprawczego w wysokosei 1.850.000,00 z1.

Przeprowadzone postgpowanie kontrolne w zakresie wymienionym w pkt I wyniku

kontroli obejmowala ponizsze zagadnienia w odniesieniu, do ktérych nie stwierdzono

nieprawidtowosci, 1 tak:

e w zakresie przestrzegania procedury ubiegania si¢ o udzielenie pozyczki z budzetu
panstwa:



N

- pod katem danych zawartych we wniosku o udzielenie poZzyczki, w zakresie
podania we wniosku wysokosci pozyczki oraz proponowanych terminéw jej splaty
i wysokodci rat, uzasadnienia ubiegania si¢ o jej udzielenie, w tym szczegdlowe
okre§lenie przeznaczenia pozyczki, a takze podania ogélnych informacji o
jednostce samorzadu terytorialnego,

~ pod katem kompletnodci wniosku o udzielenie pozyezki,

- "pod katem formy zabezpieczenia wierzytelnosci z tytutu umowy pozyczki,

e w zakresie prawidlowosci wykorzystania Srodkéw pochodzacych z pozyczki
stosownie do postanowien umowy:

- pod katem finansowania przedsigwzieé podejmowanych w ramach postepowania
naprawczego, zgodnie z harmonogramem,

- pod katem terminowego dostarczania Pozyczkodawcy kopii dokumentéw przelewu
srodkéw pozyczki na rachunek wierzycieli Gminy, w celu sfinansowania
przedsigwzied podejmowanych w ramach postgpowania naprawczego,

o w zakresie przestrzegania postanowien umowy pod katem niezaciggania w okresie
obowiazywania umowy, bez uprzedniej pisemnej zgody Pozyczkodawcy, Zadnych
innych pozyczek lub kredytéw, nieemitowania obligacji, oraz nieudzielania por¢czen,
w tym poreczen wekslowych, gwarancji, ani nieprzystgpowania do diugu badz
niezobowiazywania sie do zaptaty dlugu za osoby trzecie, ani tez jakiegokolwiek
obcigZzania swojego majatkuy,

o w zakresie przestrzegania postanowien umowy pod katem terminowosci zaplaty
skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz terminowosci i nalezytosci wywiazywania
sie z innych $wiadczen publicznoprawnych,

e v zakresie przestrzegania postanowienr umowy pod katem dotrzymania terminow
splaty kapitatu pozyczki wraz z odsetkami,

e w zakresie przestrzegania wskaznikéw-zadluzenia i obstugi zadhiZenia, o-ktérych
mowa w ustawie o finansach publicznych, po dniu 1 stycznia 2011 1.

oraz zagadnienia w odniesieniu, do ktérych stwierdzono nieprawidiowosci:

« w zakresie przestrzegania postanowieri umowy pod katem terminowego przedkiadania

Pozyczkodawcey w okresie splaty pozyczki:

- kwartalnej informacji o przebiegu realizacji programu naprawezego,

- kwartalnej informacji w zakresie terminowego wykonania zobowigzan
wynikajacych z umowy, niezaciggania w okresie obowigzywania umowy, bez
uprzedniej pisemnej zgody Pozyczkodawcy, zadnych innych pozyczek lub
kredytéw, nicemitowania obligacji, oraz nieudzielania porgczen, w tym porgczen
wekslowych, gwarancji, ani nieprzystepowania do diugu badz niezobowigzywania
si¢ do zaptaty dlugu za osoby trzecie, ani tez jakiegokolwiek obcigzania swojego
majatku, terminowej zaptaty sktadek na ubezpieczenia spolteczne oraz terminowego
i nalezytego wywiazywania sie z innych $wiadezen publicznoprawnych,

- sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinig RIO oraz uchwaty organu
stanowiacego  Gminy w  sprawie udzielenia absolutorium  organowi
wykonawczemu.

Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidlowodci to naruszenie postanowien umowy

pozyczki zawarte] w dniu 4 listopada 2010 r. na finansowanie przedsigwzigé

podejmowanych w ramach postepowania naprawczego przez nie przediozenie

Pozyczkodawcy w okresie splaty pozyczki:

1) kwartalnych informacji o przebiegu realizacji programu naprawczego, w terminie 14
dni po uplywie kwartatéw stosownie do § 2 pkt 6 lit. 2) umowy,
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2) kwartalnych informacji w zakresie terminowego wykonania zobowiazan wynikajacych
z umowy, niezaciggania w okresie obowigzywania umowy, bez uprzedniej pisemne;
zgody Pozyczkodawcey, Zzadnych innych pozyczek lub kredytédw, nieemitowania
obligacji, oraz nieudzielania poreczen, w tym porgczed wekslowych, gwarancii, ani
nieprzystgpowania do dhugu badZ niezobowiazywania si¢ do zaplaty dhugu za osoby
trzecie, ani tez jakiegokolwiek obcigzania swojego majatku, terminowej zaptaty
sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz terminowego i nalezytego wywiazywania sie
z innych $wiadczen publicznoprawnych, w terminie 14 dni po uplywie kwartaléw
stosownie do § 2 pkt 6 lit. b) umowy,

3) sprawozdania z wykonania budZetu Gminy za 2010 r. zrealizowanego po stronie
dochoddéw w wysokosei 12.501.180,06 zt, a po stronie wydatkéw w wysokosct
12.735.746,61 zt wraz z opinig RIO, w terminie 14 dni od dnia rozpatrzenia
sprawozdania z wykonania budzetu przez organ stanowigcy Gminy i podjecia uchwaty
w sprawie udzielenia absolutorium organowi wykonawczemu oraz uchwaty organu
stanowigcego Gminy w sprawie udzielenia absolutorium organowi wykonawezemu, w
terminie 14 dni od dnia rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu i podjecia tej
uchwaty stosownie do § 2 pkt. 6 lit. d) i e) umowy.

Ad 1) W zakresie przestrzeganie postanowied umowy pozyczki w zakresie terminowego
przedkladania Pozyczkodawcy w okresie splaty pozyczki kwartalnej informaciji
o przebiegu realizacji programu naprawczego.

Stosownie do § 2 pkt 6 lit. a) umowy Gmina zobowiazata sie do przedkladania
Pozyczkodawey w okresie sptaty pozyczki kwartalnej informacji o przebiegu realizacji
programu naprawczego, w terminie 14 dni po uptywie kwartatu.

Jak ustalono, Gmina powyzsze informacje-sporzadzita w nastgpujacych terminach: N

- - za IV kwartal 2010 r. - informacjemziiak: RFP-3054-2/1/2011 - sporzqdzono z dateL
30.01.2011 r. (niedziela), tj. 16 dni po terminie,

- za I kwartat 2011 r. — informacje, znak: RFP-3054.6.1.2011 - sporzadzono z datg
30.04.2011 r. (sobota), tj. 16 dni po terminie,

- za II kwartat 2011 r. - informacj¢, znak: RFP-3054.6.2.2011 - sporzadzono z data
15.07.2011 r., tj. 1 dzien po terminie.

Na przedmiotowych dokumentach widnieje tylko data ich sporzadzenia, brak jest daty ich

ztoZzenia do Ministerstwa.

W $wietle powyzszych ustaleni, Gmina wskutek nie dolozenia nalezytej starannosci
w zakresie przestrzegania termindw sktadania przedmiotowych informacji, nie wypelnita
dyspozycji § 2 pkt 6 lit. a) umowy pozyczki,.

Ad2) Odnodnie przestrzegania postanowien umowy pozyczki w zakresie
terminowego przedkladania Pozyczkodawcy w okresie splaty pozyczki kwartalnej
informacji dotyczacej terminowego wykonania zobowigzan wynikajageych z umowy,
niezaciggania w okresie obowigzywania umowy, bez uprzedniej pisemnej zgody
Pozyczkodawcey, zadnych innych pozyczek lub kredytdéw, nicemitowania obligacji, oraz
nieudzielania porgczen, w tym poreczen wekslowych, gwarancji, ani nieprzystgpowania
do dlugu badZ niezobowiazywania sie do zaptaty dlugu za osoby trzecie, ani tez
jakiegokolwiek obcigzania swojego majatku, terminowej zaptaty skladek na
ubezpieczenia spoleczne oraz terminowego i nalezytego wywigzywania si¢ z innych
$wiadczen publicznoprawnych

Zgodnie z § 2 pkt 6 lit. b) umowy Gmina zobowigzala si¢ do przedkiadania
Pozyczkodawcy kwartalne] informacji, o ktérej mowa powyzej w terminie 14 dni po
uplywie kwartatu. '




Gmina powyzsza informacje sporzadzita w nastgpujacych terminach:

- za IV kwartat 2010 1. - informacje, znak: RFP-3054-3/1/2011 - sporzadzono z datg
14.02.2011 r., tj. 31 dni po terminie,

- za I kwartat 2011 r. — informacje, znak: RFP-3054.5.1.2011 - sporzadzono z datg
26.04.2011 r., tj. 12 dni po terminie,

- za Il kwartat 2011 r. - informacje, znak: RFP-3054.6.2.2011 - sporzadzono z datg
15.07.2011 r., tj. 1 dzien po terminie.

Na przedmiotowych dokumentach widnieje tylko data ich sporzadzenia, brak jest daty ich

ztozenia do Ministerstwa.

W $wietle powyzszych ustalen, Gmina wskutek nie doloZenia nalezytej starannosci
w zakresie przestrzegania terminéw skiadania przedmiotowych informacji, nie wypeinita
dyspozycji § 2 pkt 6 lit. b) umowy pozyczki.

Ad3) Odnosnie przestrzeganie postanowiedi umowy pozyczki w  zakresie
terminowego przedktadania Pozyczkodawcy w okresie splaty pozyczki sprawozdania z
wykonania budzetu Gminy za 2010 r. wraz z opinia RIO oraz uchwaly organu
stanowigcego Gminy w sprawie udzielenia absolutorium organowi wykonawczemu.

Zgodnie z § 2 pkt 6 lit. d) i &) umowy pozyczki Gmina zobowiazata si¢ do przedkladania
Pozyczkodawcy w okresie splaty pozyczki sprawozdania z wykonania budzetu wraz z
opinia RIO w terminie 14 dni od dnia rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu
przez organ stanowiacy Gminy i podjecia uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium
organowi wykonawczemu, poczynajac od sprawozdania za 2010 r. oraz do przedktadania
Pozyczkodawcy uchwaly organu stanowiacego Gminy w sprawie udzielenia
absolutorium organowi wykonawczemu, w terminie 14 dni od dnia rozpatrzenia
sprawozdania z wykonania budzetu i podjecia tej uchwaty.

W dokumentacji Gminy nie stwierdzono%}E"ofespondenoji dotyczacej przediozenia do

Ministerstwa Finanséw:

- sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2010 r. zrealizowanego po stronie
dochoddéw w wysokosei 12.501.180,06 =z, a po stronie wydatkéw w wysokosci
12.735.746,61 zt wraz z opinig RIO,

- uchwatly organu stanowigcego Gminy w sprawie udzielenia absolutorium organowi
wykonawczemu.

Jak ustalono, dnia 28.06.2011 r. Rada Gminy Sokolniki podjg¢ta uchwaty:

- - Nr VI/23/2011 r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdan finansowych
Gminy Sokolniki za 2010 r. oraz z wykonania budzetu Gminy za 2010 1.,

- - Nr VI/24/2011 r. w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy absolutorium za 2010 1.

Wystania powyzszego sprawozdania oraz wskazanych wyzej uchwal nie potwierdza

réwniez analiza dziennika korespondencji wychodzacej z Gminy Sokolniki

przeprowadzona na dzien 21.07.2011 r.

W $wietle powyzszych ustalen, Gmina wskutek nie dolozenia nalezytej starannosci
w zakresie terminéw skladania przedmiotowych sprawozdan, opinii i uchwal naruszyia
postanowienia § 2 pkt. 6 1it. d) i €) umowy pozyczki.

Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz. U. z 2011 1. Nr 41, poz. 214) przed wydaniem wyniku kontroli, postanowieniem
z dnia 25 lipca 2011 r. wyznaczono stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia
sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego. Z prawa tego Strona nie skorzystala.



HI. Whnioski i zalecenia:
Whuaioski:

Przedstawione w niniejszym wyniku kontroli ustalenia w zakresie naruszenia postanowien

umowy pozyczki poprzez nie dochowanie terminowosci sporzadzania i sktadania:

» kwartalnych informacji o przebiegu realizacji programu naprawczego, w terminie 14 dni
po uptywie kwartatow,

* kwartalnych informacji w zakresie terminowego wykonania zobowigzan wynikajacych
z umowy, niezaciggania w okresie obowigzywania umowy, bez uprzedniej pisemnej zgody
Pozyczkodawey, zadnych innych pozyczek lub kredytéw, nieemitowania obligacii, oraz
nieudzielania porgczefi, w tym poreczen wekslowych, gwarancji, ani nieprzystepowania do
dtugu badz niezobowiazywania si¢ do zaplaty dlugu za osoby trzecie, ani tez
Jjakiegokolwiek obcigzania swojego majatku, terminowej zaptaty skladek na ubezpieczenia
spoteczne oraz terminowego 1 nalezytego wywiazywania sie z innych $wiadczen
publicznoprawnych, w terminie 14 dni po uptywie kwartatdw,

» sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2010 r. zrealizowanego po stronie
dochodéw w wysokosci 12.501.180,06 zi, a po stronie wydatkéw w wysokosci
12.735.746,61 zt wraz z opinig RIO, w terminie 14 dni od dnia rozpatrzenia sprawozdania
z wykonania budzetu przez organ stanowiacy Gminy i podjecia uchwaty w sprawie
udzielenia absolutorium organowi wykonawczemu oraz uchwaly organu stanowiacego
Gminy w sprawie udzielenia absolutorium organowi wykonawczemu, w terminie 14 dni od
dnia rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu i podjecia tej uchwaty

wskazujg na nieprawidtowe realizowanie obowiazkéw wynikajacych z postanowien umowy
pozyczki z dnia 4 listopada 2010 r. '

\

Zalecenia: >

W dalszym okresie splaty pozyczki otrzymanej na podstawie umowy z dnia 4 listopada
2010 r. nalezy przestrzegac terminowego wykonania zobowigzan wynikajacych z te] umowy.

O podjeciu dziatan zmierzajacych do wyeliminowania nieprawidiowosci 1 realizacji zalecen,
prosz¢ poinformowaé w terminie 30 dni po uplywie terminu realizacji zalecert stosownie do
przepisu art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowe;.

IV. Pouczenie:
Niniejszy wynik kontroli nie wywiera takich skutkéw prawnych, co decyzja organu kontroli
skarbowe], o ktore] mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli

skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214), w zwigzku z powyZszym Stronie nie
przystugujg $rodki prawne przewidziane w art. 26 ust.1 tej ustawy.

Niniejszy wynik kontroli sporzadzony zostal w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden dorgczono kontrolowanemu.

DYREKTOR

Qtrzymuis: URZEPU KONTROLI SKARBOWEJ
1.Adresat. w LODZI
2. Ministerstwo Finansow

Departament Gwarancji i Porgezen z f‘ " Zbigniew Bednarek

ul. Swietokrzyska 12 WICEDYREKTOR

00-916 Warszawa.
3.A/a.



