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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Yodzi
skontrolowata w Urzgdzie Gminy Sokolniki pozyskiwanie $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej w latach 20072011 (I pétrocze). ..

W zwiazku z kont’rolab ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 31 sierpnia 2011 r. - Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy w powyzszym zakresie,
pomimo stwierdzonych uchybien polegajacych na niezaktualizowaniu studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz braku gminnego programu
ochrony $rodowiska. Pozytywna oceng uzasadniaja w szczegdlnodci: zidentyfikowanie
potrzeb Gminy w zakresie realizacji inwestycji, aktywnod$¢ w pozyskiwaniu Srodkéw
z funduszy unijnych, a takze prawidlowy dobér kadr umozliwiajacy skuteczne ubieganie sig
o $rodki unijne.

1. Gmina zidentyfikowala potrzeby w =zakresie realizacji inwestycji, w tym
wspétfinansowane ze $rodkéw unijnych oraz umiescita je w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym, Strategii Rozwoju Gminy Sokolniki, Strategii Rozwoju Edukacji,
Planie Odnowy Miejscowosci Sokolniki, a takze w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Nie posiadata natomiast miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
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a kierunki zagospodarowania przestrzennego okre$lone w studium uchwalonym na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym?,
utracity aktua1n$os’c'. W okresie objetym kontrola nie dokonywano aktualizacji studium,
stosownie do art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagos'podarowaniu
przestrzennymS. Nie opracowano réwniez programu ochrony S$rodowiska, chociaZ
stosownie do art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska®
organ wykonawczy gminy, w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa, sporzadza
gminne programy ochrony $rodowiska podlegajace zaopiniowaniu przez organ
wykonawezy powiatu.

Jak wyjasnit Pan Wéjt, prace nad programem ochrony $rodowiska sa w toku, natomiast
uchwalenie aktualizacji studium uzaleznione jest od zakoficzenia budowy trasy S-8,
celem uniknigcia zwielokrotnionego finansowania opracowan i analiz.

2. NIK pozytywnie ocenia aktywno$é¢ Gminy w pozyskiwaniu $rodkéw pochodzacych
z Unii Buropejskiej. W badanym okresie zlozono trzy wnioski o dofinansowanie
wramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktére zostaly pozytywnie
zaopiniowane przez Lokalng Grupe Dzialania i przyjete do realizacji oraz pieé
wnioskéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, z ktérych dwa odrzucono

—— - - — ~z.powodu_brakéw-formalnych,-dwa-edezucono- po--ocenie meryterycznej, a jeden nie

zostal zarekomendowany do dofinansowania z powodu wyczerpania alokacji
przewidzianej dla konkursu. Odrzucenie z przyczyn formalnych wnioskéw
o dofinansowanie projektéw pn. ,,Szkolenia na instruktoréw sportéw zimowych
w Gminie Sokolniki” oraz ,,Gotowanie dla matych i duzych- kursy kulinarne w Gminie
Sokolniki” spowodowane byto nie wpisaniem Numeru Identyfikacji Podatkowej. Wpisu
takiego nie dokonano, gdyz decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wieruszowie
z dnia 14 pazdziernika 2005 r. odméwiono nadania NIP Gminie. Urzad Marszatkowski
uznal, ze w tej sytuacji nalezalo wpisaé NIP nadany Urzedowi Gminy i jako
beneficjenta wskazaé Urzad Gminy Sokolniki.
Ponadto Gmina ztozyla jeden wniosek w ramach Regionalnego Pro gramu Operacyjnego
Wojewodztwa Foédzkiego na lata 2007-2013, w partnerstwie z Wojewddztwem
Lédzkim jako Liderem, na podstawie ktérego podpisano umowe o dofinansowanie,
aprojekt ,Budowa Zintegrowanego Systemu e-Ustug publicznych Wojewddztwa
Lédzkiego(Wrota Regionu Lédzkiego) jest w trakcie realizacii.

*Dz. U, z 1999r. nr 15 poz. 139 ze zm.
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Sposréd trzech projektéw zgloszonych w ramach PROW, podjeto realizacje
projektu inwestycyjnego pn. ,Termomodernizacja budynku Gminnego Osrodka
Kultury, Sportu 1 Turystyki, przy ul. Parkowej w Sokolnikach”, na ktéry otrzymano
dofinansowanie w kwocie 277.602 z.

W latach 2007- 2011 r. (I pdirocze) nie zaistniata sytuacja, w ktérej Gmina
zrezygnowalaby z przyznanego dofinansowania lub poniosta koszty zwiazane
z przygotowaniem wniosku o dofinansowanie przy jednoczesnym braku aplikowania
o $rodki unijne.

Obowigzki zwigzane z pozyskiwaniem Srodkéw unijnych powierzono pracownikowi
posiadajgcemu odpowiednig wiedze i wyksztalcenie w tym zakresie, ktéry ponadto
uczestniczyt w szkoleniach organizowanych w ramach poszczegdlnych programéw
operacyjnych przy realizacji konkretnych projektéw. Urzad nie korzystal z odplatnych
1 nicodptatnych form pomocy przy opracowywaniu wnioskéw o dofinansowanie, gdyz
wszelkie czynnosSci zwigzane z opracowaniem 1 obshigg projektéw wykonywat
samodzielnie pracownik odpowiedzialny za pozyskiwanie srodkéw unijnych. Wyjatek
stanowilo przygotowanie aktualizacji kosztorysu inwestorskiego dotyczacego
Termomodernizacji Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Turystyki, ktérej sporzadzenie
powierzono firmie zewnetrznej za kvwyote 673,50 zi. S -

W okresie objetym kontrola Gmina realizowala gléwnie inwestycije finansowane
w calosei lub w znacznej czgéei ze $rodkdw wiasnych, a w przypadkach nieotrzymania
dofinansowania ze §rodkéw unijnych rezygnowala z realizacji tych zadan. Przyczyna
takich rozwigzan byta trudna sytuacja finansowa spowodowana szeregiem
nieprawidtowosci w wydatkowaniu S$rodkéw dotacyjnych z okresu programowania
2004- 2006 (zwrot drodkéw m.in. z powodu niewlasciwych postepowan przetargowych
1 nieosiggnigcia celéw projektu) oraz wysokim poziomem zadluzenia, zwigzanym
zrealizacjq bardzo rozbudowanego programu zadai inwestycyjnych do roku 2009
whacznie. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidlowosdci sa w trakcie badania przez
organy ébigania. W 2009 roku przyjeto Program naprawczy finanséw Gminy Sokolniki,
wymagany dla uzyskania pozyczki z budzetu panstwa, ktéra Gmina otrzymata w kwocie
1.850 tys. zt w ramach prowadzonego przez nig postepowania naprawczego. W obecnej
sytuacji finansowej Gmina nie ma mozliwosci zapewnienia srodkéw na wkiad wiasny
konieczny dla realizacji duzych projektéw z udzialem funduszy UE, jak réwniez na
sporzgdzenie szeregu dokumentéw planistycznych wymaganych przez poszczegdlne
programy. Nie moze si¢ takze ubiega¢ o pozyskanie $rodkéw ze Zrédel zewnetrznych

zuwagi na realizacje Programu naprawczego finansow, ktéry obowigzuje do konca
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2018 r. i naklada istotne ograniczenia w zacigganiu kredytéw i pozyczek. Jak wyjasnit
Pan Wajt, sytuacja finansowa Gminy jest obecnie giéwnym czynnikiem utrudniajacym
ubieganie si¢ o dofinansowanie z UE.

Gmina w sposéb prawidtowy korzystata z przystugujacych jej srodkéw odwotawcezych
od negatywnych ocen wnioskéw o dofinansowanie projektéw. W badanym okresie
ztozono trzy protesty, z ktérych dwa dotyczace negatywnej oceny formalnej zostaty
rozpatrzone negatywnie przez Urzad Marszatkowski w Lodzi, a jeden od negatywne]
oceny merytorycznej rozpatrzono pozytywnie i wniosek skierowano do ponownej oceny

w zakresie dotyczacym protestu.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
— opracowanie i uchwalenie gminnego programu ochrony Srodowiska,
— uaktualnienie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Wojta przedstawienia w terminie 15 dni od daty otrzymania

niniejszego  wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag

‘i-wykopania-wnioskéw; badZ o-dziataniach -podjetych -w-celu -ich- realizacji-lub przyczynach

niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przyshuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
Dyrektora Delegatury NIK w FLodzi umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadeslania informacji, o ktérej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
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