Projekt ..

z dnia 21 listopada 2019 r.
Zatwierdzony przez ......... .

UCHWALA NR XVIL.../19
RADY GMINY SOKOLNIKI

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong przez Prokuratora Rejonowego w Wiclunin na
uchwale Nr XXX1X/220/18 Rady Gminy Sokolniki z dnia 28 czerwea 2018 r. w sprawie
ustalenia zasad usytuowania na terenie Gminy Sokolniki miejsc sprzedazy
i pedawania napojow alkoholowych

Na podstawie art, 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.:
Dz. U. 22019 1., poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696 i poz. 1815) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j.: Dz. U, z2018 .,
poz. 1302, poz. 1467, poz. 1629 oraz z2019 poz 11, poz 934 1 poz. 2070) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Sokolniki przedktada do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w f.odzi
odpowiedz na skarge z dnia 6 listopada 2019r. wniesiong przez Prokuratora Rejonowego w Wieluniu
na uchwate Nr XXXIX/220/18 Rady Gminy Sokolniki z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia
zasad usytuowania na terenie Gminy Sokolniki miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych.

2. Tre$¢ odpowiedzi stanowt zalgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Priewodniczacy Rady
Gminy Sokolniki

Rafal Prukop
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Zatgeznik do uchwaty Nr XVII/../19 .
Rady Gminy Sokolniki

Sokolniki, dnia 28 listopada 2019r.

Wojewddzki Sad
Administracyiny w f.odzi
ul. Piotrkowska 135,
90-434 L6dz

Skarzacy: Prokurator
Rejonowy w Wieluniu, ul.
Kilinskiego 12, 98-300 Wielun

Organ:Rada Gminy Sokolniki,
NIP 697-01-34-237 ul.

Marszatka Jozefa Pilsudskiego 1,
98-420 Sokolniki

Odpowiedz na skarge

Dziatajgc woparciu o tres¢ art. 54 § 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz U. 22018 r.,, poz. 1302 ze zm.) Rada
Gminy Sokolniki przekazuje skarge zdnia 6 listopada 2019r. zlozong przez Prokuratora
Rejonowego w Wieluniu i wnosi o jej oddalenie.

Uzasadnienie

Uchwalg z dnia 28 czerwca 2018 r. Rada Gminy Sokolniki uchwalila zasady usytuowania na
terenie Gminy Sokolniki miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.

Dnia 8 listopada 2019 r. do Gminy Sokolniki wptyneta skarga zloZzona przez Prokuratora
Rejonowego w Wieluniu. Zgodnie z zawartymi w nigj zarzutami prawo ma naruszac:

-§ 1 ust. 2uchwatly zgodnie zktorym punkty sprzedazy alkoholu nie mogg byé sytuowane
w odlegtosci do 40 metréw od obiektéw chronionych;

-§ lust. 213 uchwaly w zakresic okreslenia sposobu mierzenia odleglosci pomiedzy miejscami
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych a miejscami i obiektami chronionymi.

Podniesione w skardze argumenty sa chybione. Kwestia granic swobody organoéw stanowigcych
gminy w zakresie ustalania odleglodci punktéw sprzedazy alkoholu od obiektéw chronionych byta
przedmiotem wiclu, czgsto sprzecznych orzeczen. Kwestia ta ostatecznie zostala rozstrzygnigta
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2018r. sygn. akt II GSK 1546/18.
Zgodnie ztym orzeczeniem kontrolujgc zaskarzony akt organu gminy sad administracyjny ocenia
tylko, czy zachodza podstawy do stwierdzenia jego niewaznodci w oparciu o kryterium istotnego
naruszenia prawa. Brak zatem istotnego naruszenia prawa przez zaskarzony akt wydany przez organ
gminy stanowi podstawe do oddalenia skargi przez sgd administracyjny w oparciu o art. 151 p.p.s.a
O istotnym naruszeniu prawa przez akt organu gminy mozna mowi¢ w przypadku wyrazniej
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1 oczywistej jego splzecznosc1 zZ plzepisarm prawa. Do istotnych naruszen, skutkumcych niewaznoscia
uchwaly zalicza sie naruszenie: przepiséw wyznaczajqcych kompetencje do podejmowama uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisdéw prawa ustrojowego, przepiséw prawa
materialnego przez wadliwg ich wyktadnie, a takze przepiséw regulujgcych procedurg podejmowania
uchwat (wyrok NSA z 17 lutego 2016 r., Il FSK 3595/13 ).

Zdaniem Sadu kierujgc pod adresem rady gminy wymaganie precyzyjnego okre$lenia zasad
usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych, wtym sposobu wyznaczania odleglodct
pomiedzy punktem sprzedazy alkoholu, a obiektami uznanymi przez radg za "chronione" nalezy mie¢
réwniez na uwadze, ze jednostki samorzadowe, stanowige prawo miegjscowe na podstawie ustawy, sg
bardziej samodzielne niz inne organy wydajace akty wykonawcze, w szczegdlnosci wéwezas, gdy
wykonujag wiasne zadania samorzgdowe (art. 94 Konstytucjii RP). Wramach oceny, czy
w rozpatrtywanym  przypadku rada = gminy  wykroczyla  poza . upowaznienic  zawarte
wart. 12 ust. 2 ustawy ow.t. itym samym dopudcita si¢ istolnego naruszenia tego przepisu
podstawowe znaczenie ma jednak fakt, ze ustawodawca wcale nie wymaga, aby wsréd okreslanych
przez rade gminy zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych znalazly si¢ zasady
ustalajgce odleglosei isposoby ich mierzenia, pomigdzy punktem sprzedazy alkoholu, ainnymi
obiektami. W ustawic poswigconej wychowaniu wtrzezwoscei 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
uznano, ze zpunktu widzenia tych celow i zadah znaczenie ma przede wszystkim wyeliminowanie
droga zakazéw sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych w okre$lonych przez ustawodawce
obiektach, micjscach iobszarach oraz ewentualnie winnych obiektach, miejscach 1obszarach
okredlonych (fakultatywnie) przez gmine (art. 14). Kwestie usytuowania miejsc sprzedazy napojéw
alkoholowych poza obiektami, miejscami i obszarami objetymi zakazami ustawodawca pozostawil
wiec w zupelnosci prawodawcy samorzadowemu - radzie gminy (art. 12 ust. 2). Prowadzi to do
wniosku, ze wstanie prawnym, w ktérym ustawa - poza nalozeniem na gming obowiagzku
podejmowania dzialai zmierzajgeych do ograniczenia spozywania alkoholu - nie zawiera wskazowek
czy wytycznych dotyczacych wykorzystania kompetencji okreslonych wart. 12 ust. 2, granice jej
wiadziwa w zakresie stanowienia prawa micjscowego na podstawie tego przepisu wyznaczaja, poza
celami ustawy, wspomniane konstytucyjne zasady: samodzielno$ci samorzgdu terytorialnego
(art. 163) 1 stanowienia prawa miejscowego (art. 94). Nadzdr nad dziatalnodcig gminy w tym zakresie
moze by¢ zas sprawowany wylgcznie z punktu widzenia legalnodci (art. 171 ust. 2 Konstytucji RP).

NSA odnigst sie tez do zarzutu w zakresie okreslenia sposobu mierzenia odleglodci pomiedzy
miejscami sprzedazy ipodawania napojéw alkoholowych amiejscami iobicktami chronionymi
(analogicznego do zastosowanego przez Rade Gminy w przedmiotowej sprawie). Zdaniem
Naczelnego Sgdu Administracyjnego taki sposob mierzenia odleglosci pomigdzy obiektami
chronionymi, a punktami sprzedazy napojow alkoholowych jest jednoznaczny i precyzyjny. W ocenie
NSA podejmujgc probe uzasadnienia zarzutu, jaki podnidst wrozpoznawanej sprawie Prokurator,
nalezaloby przede wszystkim wykazad, ze istnieje $cisly i bezposredni zwigzek pomigdzy wielkoscig
spozycia napojéw alkoholowych a dostegpnodeia tych napojow, oceniang wylgcznie na podstawie
odlegtosci punktéw sprzedazy od obiektéw uznanych przez gming za chronione, np. od kosciofa lub
szpitala. W szczegolnosei nalezatoby wykazaé, ze mniej lub bardziej dokladny sposéb ustalenia tej
odlegtodci, jest czynnikiem istotnic wazacym na realizacji celéw ustawy - ograniczenia spozycia
napojéw alkoholowych i ziniany struktury tego spozycia. Dopiero wowczas uchwata nieprecyzyjna
wtym zakresie moglaby by¢ rozwazana jako niercalizujgca ustawy iz tego wrzgledu naruszajgca
art. 12 ust. 2 ustawy o w.t. (por. wyrok NSA z 17 maja 2018 r., Il GSK 2934/16).

Na marginesie nalezy jedynie dodac¢, iz z zadnego z cytowanych przez Prokuratora Rejonowego
w Wieluniu orzeczen nie wynika, by odlegtosé 40 metrow punktéw sprzedazy alkoholu od obicktow
chronionych byla zbyt mata, W orzeczeniach tych kwestionowano odleglo$é 20 metrow lub krotsza.

Wreszeic zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
8 paidziernika 2019 r. sygn. akt IT SA/Ol 620/19 Przy ustalaniu zasad lokalizacji miejsc sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych organ stanowigcy gminy musi braé pod uwage takze
uwarunkowania urbanistyczne, jak iinteresy lokalnych przedsigbiorcéw juz prowadzacych
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dzialalno$¢ gospodarczg zwigzang ze sprzedaza ipodawanicm napojow alkoholowych. Same
administracyjne bariery w postaci okre$lania odlegtosci, w ktdrych mozliwa jest sprzedaz i podawanie -
napojow alkcholowych od okreslonych obiektéw, nie gwarantuje realizacji celéw ustawowych.

Gmina Sokolniki jest gming wiejskg. Cechg charakterystyczng zabudowy wiejskiej jest
koncentracja niemal wszystkich budynkéw ustugowych w centrum miejscowosei. W zwigzku z tym
zardwno obiekty chronione jak i punkty sprzedazy alkoholu zlokalizowane sg w bliskiej odleglosci od
sicbie. Wprowadzenie wymagania znacznych odleglodci pomigdzy obiektami chronionymi a punktami
sprzedazy alkoholu ustanowitoby w praktyce zakaz lokalizowania tych ostatnich. W Gminie Sokolniki
wyznaczenie dopuszczalnej odleglosei punktéw sprzedazy alkoholu od budynkéw chronionych
zostato dokonane w taki sam sposob, jak w kazdej innej gminie wiejskiej. Okreslono go bowiem na
podstawie najmniejszej odleglosci w jakiej znajduje si¢ istniejgcy punkt sprzedazy alkoholu od
_obiektu chronionego. Stanowi to rozsadne wywazenie intereséw lokalnych przedsigbiorcéw juz .
prowadzacych dziatalno$é gospodarczg zwigzang ze sprzedaza i podawaniem napojow alkoholowych,
a jednoczesnie zapobiega lokalizowaniu innych obiektéw w odleglosci blizszej niz dotychezasowa.

W okresie 2012-2019 liczba purnktéw sprzedazy alkoholu na terenie gminy spadla z 23 do 11.
Oznacza to, iz stosowane przez Gming $rodki nie zaszkodzily realizacji ustawy o wychowaniu
w trzezwodci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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