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PROYE K-
UCHWALA NR XXIV/.../20
RADY GMINY SOKOLNIKI

zdnia ...... czerwca 2020 r. ' X{

w sprawie rozpatrzenia petycji zlozonej w interesie publicznym w zakresie zmiany
przepiséw prawa miejscowego - wprowadzenie lokalnej '"tarczy antykryzysowej"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art.6 i art. 9 ust.2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.870) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie¢, ze wniesiona w dniu 3 kwietnia 2020 r. petycja dotyczaca interesu
publicznego w zakresie zmiany przepisOw prawa miejscowego - wprowadzenie lokalnej
"tarczy antykryzysowej" w zakresie postulatu trzeciego w punkcie 1, punktu 2, punktu 3,
postulatu drugiego w punkcie 4, punktu 5 i punktu 6 nie zasluguje na uwzglednienie
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Postanawia si¢ przekaza¢ wedlug wiasciwosci Wojtowi Gminy Sokolniki jako
organowi wlasciwemu do rozpatrzenia petycje wniesiong w dniu 3 kwietnia 2020 r. dotyczaca
interesu publicznego w zakresie zmiany przepisow prawa miejscowego - wprowadzenie
lokalnej "tarczy antykryzysowej" w zakresie postulatu pierwszego i drugiego w punkcie 1
oraz postulatu pierwszego w punkcie 4.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Sokolniki.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Sokolniki

Rafal Prukop
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Zatacznik do uchwaty Nr XXIV/...../20
Rady Gminy Sokolniki

zdnia ..... czerwca 2020 r.

UZASADNIENIE

DO UCHWALY NR XXIV/.../20
RADY GMINY SOKOLNIKI

z dnia ... czerwca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji zZloZonej w interesie publicznym w zakresie zmiany
przepiséw prawa miejscowego - wprowadzenie lokalnej "tarczy antykryzysowej"

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 713) rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskow i petycji.

Komisja skarg, wnioskow i petycji Rady Gminy Sokolniki powotana uchwatg
Nr I/4/18 z dnia 21 listopada 2018r. odbyta w dniu 29 kwietnia 2020 r. i 8 czerwca 2020 r.
posiedzenia komisji, podczas ktérych przeprowadzita postepowanie i ustalita nastepujacy
stan faktyczny i prawny:

W dniu 3 kwietnia 2020r. dziatajagc w imieniu wlasnym + za posrednictwem
poczty elektronicznej ztozyta do Rady Gminy Sokolniki petycje w interesie publicznym
w zakresie zmiany przepisOw prawa miejscowego, a w szczegolnosci wprowadzenie lokalnej
Htarczy antykryzysowej” dla wszystkich obywateli gminy.

Pismo wyczerpuje dyspozycje przepisu art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach
(Dz.U).

I stan prawny:

- stosownie do art. 13 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa; organem
podatkowym, wedtug swojej wlasciwosci, jest wojt, burmistrz (prezydent miasta).

- stosownie do art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa, organ
podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze: odroczy¢ termin platnosci
podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty; odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetki od nieuregulowanych w terminie
zaliczek na podatek; umorzy¢ w catosci lub w czgsci zalegltosci podatkowe, odsetki za zwloke
lub optate prolongacyjng. Umorzenie zaleglosci podatkowej powoduje réwniez umorzenie
odsetek za zwloke w calosci lub w takiej czesci, w jakiej zostala umorzona zalegtosé
podatkowa.

- stosownie do art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych; rada
gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci.

- stosownie do art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach i optatach lokalnych; rada
gminy moze wprowadzi¢ oplate targows. Optate targowa pobiera si¢ od oséb fizycznych,



0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach.

- stosownie do art. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku;
w gminach rada gminy okresla, w drodze uchwaty, gérne stawki optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci lub w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych
1 transportu nieczystosci ciektych.

- stosownie do art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach; do optat smieciowych stosuje si¢ przepisy dziatu III ordynacji
podatkowej, z tym ze uprawnienia do umorzenie zalegtosci podatkowych przystuguja
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

- stosownie do art. 13b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych; Rada gminy
(rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez organy
zarzgdzajgce drogami i ruchem na drogach, moze ustali¢ strefe platnego parkowania lub
Srédmiejska strefe ptatnego parkowania.

- stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym; do zakresu
dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotow.

II stan faktyczny:
w odniesieniu do punktu 1

- postulat 1 i 2 - wumorzenie polowy rocznej wysokosci podatku od nieruchomosci dla
wszystkich mieszkancéw Gmin/Powiatow/Wojewddztw  (tzn. umorzenie rat podatku od
nieruchomosci za II i Il kwartal tego roku a resztg o jego odroczenie na okres pdt roku.
Zgodnie z przedstawionym powyzej stanem prawnych, kompetencje w zakresie umarzania
oraz odraczania podatku od nieruchomosci nalezy do gminnego organu podatkowego- Wojta
Gminy Sokolniki,

- postulat 3 - obnizenie wysokosci podatku (od nieruchomosci) do minimum w przysztym roku
kalendarzowym. Dysponujac wladztwem podatkowym, w ustawowo zakreslonych granicach,
Rada Gminy Sokolniki posiada mozliwos¢ ksztattowania wysokosci stawek podatku. Sposdb,
w jaki organ stanowigcy gminy zdecyduje si¢ z tych uprawnien skorzystaé, zalezy od polityki
budzetowej danego samorzadu. Jest ona determinowana ogdlng kondycjg finansowa,
mozliwos$ciami pozyskiwania dochodéw z innych Zrodel, stopniem rozwoju gospodarczego
gminy, lokalnymi potrzebami itp. Majac na uwadze powyzsze rada gminy kazdorazowo przed
uplywem roku przeprowadza debate oraz dokonuje analizy, biorgc pod uwage potrzeby
samorzadu oraz ogdlng sytuacje spoteczna mieszkancoéw. Ustalenie stawek oraz ewentualne
ich obnizenie na przyszty rok bedzie przedmiotem prac komisji pod koniec 2020 r.

w odniesieniu do punktu 2

- Niepobieranie podatkow targowych przez okres pél roku od oséb handlujgcych na
Jjarmarkach, a po tym terminie o obnizenie ich wysokosci do minimum.

Rada Gminy Sokolniki uchwata nr XIV/68/2015 z dnia 2 grudnia 2015 r. uchylita uchwate
w sprawie ustalenia oplaty targowej i zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa. W zwigzku
z tym, od 2016 roku optata targowa nie jest pobierana w Gminie Sokolniki.

w odniesieniu do punktu 3

- Niepobieranie podatkow od 0sob, ktére majg wystgpy na ulicach w wyznaczonych do tego



miejscach przez okres pol roku, a po tym terminie o obnizenie do minimum wysokosci oplat
za te wystepy.

Do dziatalnosci organow samorzadowych w sferze zobowiazan publicznoprawnych stosuje
sie zasade ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje". W zwigzku z tym, ze
ustawodawca nie ustanowil podatkéw czy optat lokalnych od wystepéw ulicznych, Rada
Gminy Sokolniki nie podjeta uchwaty w tym zakresie.

w odniesieniu do punktu 4

- postulat 1 - Umorzenie przez okres pot roku naleznosci z tytutu wywozu smieci. Do optat
Smieciowych stosuje si¢ przepisy dziatu III ordynacji podatkowej, z tym ze uprawnienia do
umorzenie zaleglosci podatkowych przystuguja woéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta, a nie radzie gminy.

- postulat 2 - obnizenie oplat za wywoz Smieci do oplaty minimalnej. Zgodnie z przepisami,
system gospodarki odpadami musi by¢ systemem bilansujacym si¢. Wysoko$¢ oplat za
wywoz $mieci ustalone przez rade gminy muszg pokry¢ koszty:

a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

b) tworzenia i utrzymania PSZOK-6w;

c) obstugi administracyjnej tego systemu;

d) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Ponadto nalezy zwro6ci¢ uwage, iz prawidtowo skalkulowana optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powinna z jednej strony zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie
systemu odbioru odpadéw na terenie gminy, z drugiej za$ nie powinna stanowi¢ zrodla jej
dodatkowych zyskow.

w odniesieniu do punktu 5

- Nie pobieranie oplat za parkingi przez okres pot roku, a po tym terminie o zmniejszenie
oplaty za godzing parkowania. Ustalenie strefy ptatnego parkowania nastgpuje w drodze
uchwaty rady gminy na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez
zarzady drog i organy zarzadzajgce ruchem na drogach. Rada Gminy Sokolniki nie podjeta
uchwaty w sprawie optat za parkingi, w zwigzku z tym optata w Gminie Sokolniki nie jest
pobierana.

w odniesieniu do punktu 6

- Wydanie uchwaly solidarnosciowej — jednoczgcej wszystkich wtadz lokalnych w walce
z Koronowirusem w tym zakresie.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Wskazane wyzej ograniczenie dotyczy wszystkich organow wiladzy publicznej, w tym
takze organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Dozwolone jest dla nich tylko to, co
zostato przewidziane przez prawo. Podkresla si¢ przy tym, ze zakaz wykraczania poza zakres
kompetencji odnosi si¢ do wszelkich form dziatalnosci organéw wiladzy — takze wtedy, gdy te
formy nie majg wladczego charakteru. Dotyczy to takze sytuacji, gdy stanowisko rady jest
niewigzace i stanowi np. apel czy deklaracje. Uchwata rady moze dotyczy¢ tylko kwestii,
ktore pozostaja w zakresie dziatania gminy. Sprawy ogdlnokrajowe nie naleza do wiasciwosci
gminy i rady gminy.

Biorac powyzsze pod uwage uznaje si¢, ze petycja dotyczaca interesu publicznego
w zakresie zmiany przepisOw prawa miejscowego - wprowadzenie lokalnej "tarczy



antykryzysowej" w zakresie postulatu trzeciego w punkcie 1, punktu 2, punktu 3, postulatu
drugiego w punkcie 4, punktu 5 i punktu 6 nie zashuguje na uwzglednienie.

W odniesieniu do pozostatych postulatow petycji (fj. postulat pierwszy i drugi
w punkcie 1, postulat pierwszy w punkcie 4) wlasciwym organem do zalatwienia sprawy

w tym zakresie jest Wojt Gminy Sokolniki, wobec powyzszego Rada Gminy Sokolniki
postanowita o przekazaniu petycji w okreslonym obszarze Wojtowi Gminy Sokolniki.

WOIT GMINY SOKOLNIKI
Sylwestezglazypek



